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Kontekstindo Miqrasiya Idaraciliyi vo Miqrasiya
Potensialimin inkisafi iizra Catismazhglarin Tohlili vo
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Sentyabr 2021-ci il

Bu hesabat BMQT-nin Azorbaycandaki  Niimavondolivinin inkisaf Fondu torofindon
maliyyslosdirilmisdir.

Bu hesabat BMqT-nin Beynolxalq Maslohatgisi isabelle Mihoubi-Astor torafindon hazirlanmisdir.

Moasuliyyatdon imtina: Bu hesabatda ifada edilon malumatlar va fikirlor yalniz miiallifin fikirlaridir vo
qati suratda Beynalxalq Migrasiya Taskilatinin (BMgT) va ya bu prosesds istirak edan har hanst maraqh
tarafin baxislarini aks etdirmir.
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1. Kontekst
e Texniki Tapsing

Bu hesabat Miqrasiya iizro Regional Tolim Morkozinin (MRTM) yaradilmasi nazordo tutulan
BMQqT Layihosinin Texniki Tapsirigina osason hazirlanmisdir.

Layihonin {imumi mogsadi Bakida, Azorbaycanda yerloson MRTM-in yaradilmasina dostok
vermokdir vo BMqT layihasinin konkret moagsadi layihonin hodof 6lkalorindo miqrasiya talimi
ehtiyaclarinin qiymatlondirilmasini aparmaqdir.

Layihonin Texniki Tapsiriqlar1 bu hesabata alave olunur (Slava 1)
e istiraker Olkalor vo Maraqh Taraflor

Layihanin asas maraqli toraflori asagidakilardir:

Azorbaycan Respublikas1t Ddvlot Miqrasiya Xidmoti (DMX) vo BMqT-nin Azaorbaycanda vo
layihonin digor istirake 6lkolorindoki niimayondsliklori

Hesabatin hazirlanmasi prosesi Azarbaycan Respublikasi DMX vo BMqT-nin Azarbaycandaki
Niimayondoliyi torofindon dostoklonmis vo miisayiot olunmusdur. Bu proses regionda layihonin
hadof 6lkalorins daxil olan Glkalorin tam istiraki ilo hoyata kegirilmisdir.

Bu prosesi dostokloyan biitiin asas sonadlor DMX vo BMQT torofindon tosdiq edilmisdir. Bu,
xiisusilo, asagidakilara aiddir:

- Tadgigat metodologiyasi (Dlava 2)

- Is Plani1 (Blava 3)

- Hokumotdan olan maraqli taraflor G¢lin hartorafli Anket (Slavs 4),

- VCT-lar tigiin Anket (Dlava 5)

- Media Ug¢lin xtsusi Anket (Olava 6)

Layihanin hadaf lkalori asagidakilardir:
- Azorbaycan Respublikasi
- Belarus Respublikasi
- Glrcustan
- Iran islam Respublikas1
- Qazaxistan Respublikasi
- Qurgizistan Respublikasi
- Moldova Respublikasi
- Rusiya Federasiyasi
- Tacikistan Respublikasi
- Turkiys Respublikasi




3.

Turkmonistan Respublikasi
Ukrayna (istirak daracasi hala miuayyan edilmalidir)
Ozhokistan Respublikasi

Tadgiqatin aparilmasinda aparici prinsiplar asagidakilardir:

Soffafliq va Maslohatlosma

Neytralhq

Hoar seyin ahata olunmasi

Gender Uzra malumatlarn isiqlandirilmas: (statistik molumatlarda vo keyfiyyat
tohlilinda oks olunur)

Keyfiyyata asaslanan yanagsmanin tomin edilmasi

MRTM -in butin istirak¢1 6lkalar ii¢iin faydah olmasinin tomin edilmasi

MRTM -in Dayanmiqhihq Magsadinin Dastoklonmasi

YVVV VVVYYV

Ehtivaclarin Qivmatlondirilmasing dair Hesabatinin ahats dairasi

Ehtiyaclarin qiymatlondirilmasinin ohato dairasi genis idi, ¢linki o, asagidakilara yonaldilmisdi:

YV VV V¥V

miqrasiyanin biitiin sahalarini ohato etmok (Migrasiya Uzro Qlobal Sazisds oks olundugu
kimi),

idaralorarasi (sahalorarasi) mosalolori daxil etmak (insan hiiquqlari, gender va otraf mihit),
hom Miqrasiya idaragiliyi (siyasotin hazirlanmasindan hayata kegirilmasinodak), ham do
potensialin artirilmasi ehtiyaclarini hall etmok,

maraql1 taraflorin ohataliliyini tomin etmok: Hokumotdan olan maraql toraflor vo BMqT-
ya olavs olaraq, todgigat genis diapazonda maraqli toraflori (ali tahsil muossisalori, talim
toskilatlarr, media qurumlari, miqrant assosasiyalari, Parlament, mohkomo orqanlari,
ombudsmanlar, diaspora assosasiyalari, 6zal sektor va s.) ohats etmoys yonoldilmisdir.

Todqgigatin ohato dairesi Azorbaycan Respublikasinin DMX vo BMqT-nin Azorbaycandaki
Niimayondoliyi ilo birgo miioyyan edilmisdir. Bu, Xxiisusilo, MRTM-in mogsodinin hom regional
siyasot dialoqu, ham do tolim ii¢iin morkaz kimi xidmat etmok oldugu bildirildiyi DMX ilo
kecirilon tanighq goriisiindoe Ekspertlor Qrupuna ifads edilmisdir.

4.

9sas naticalar/Tadgigat carcivasinda aparilan faaliyyatlar:

Voziyyatin Xoritesini hazirlamaq ve bitiin hadof dlkslorde Migrasiya idaraciliyinda
catismazliglart mioayyanlosdirmok.

Movcud talim/potensialin artirilmasi faaliyyatlarinin Xaritasini miayyan etmak va
tolim ehtiyaclarin1 qiymotlondirmak (biitiin maraql toroflor tgun (talimo keyfiyyot
yanasmast).

Migrasiya idaragiliyi vo talimi sahosindo mévcud regional/sub-regional/ikitarafli dialog
ehtiyaclarini vo prioritet ehtiyaclart miioyyan etmok.




- Regionda (vo regiondan konarda) miqgrasiya ekspertlarini mioyysnlosdirmok Vo
ekspertlar ehtiyati kimi xidmat edoacak bir siyahi hazirlamagq.

MRTM f{izro baxis Metodologiyada (BMqT, DMX vo biitiin osas maraqli toraflor torofindon tosdiq
edilon) 6z oksini tapmigdir vo bu hesabatin hazirlanmasina gotirib ¢ixaran prosesin alt1 ay1 orzinda
ekspertlor toraofindon aparilan islorde rohbar tutulmusdir. Miqrasiya idaragiliyi sahasindo hom
dialog, hom ds tolim baximindan ¢atismazliqlari vo ehtiyaclart miioyyon etdiyindon (hor ikisi bir-
biri ilo slagoalidir, lakin farqli idaraetmo soviyyoalorine yonaldilmisdir) (siyasati gobul edonlor vo
yiiksok soviyyali va ya orta saviyyali rohbarlor, hamg¢inin, siyasati hoyata kegiranlor), bu hesabatin
strukturu mivafiq olaraq o iddiali magsadlori oks etdirir. Bu hesabatin mogsadi, maraql toraflor
ilo six sokildo maslohatlogorok MRTM-in galocak Yol Xoritesini hazirlamaq ii¢lin zomin
yaratmaqdir.

5. Metodoloji vanasma:

Toadqigat 9 Mart 2021-ci il tarixindo Azorbaycan Respublikasi DMX, BMqT vo diger maraqh
toraflor torafindon tosdiq edilon Metodologiya asasinda aparilmisdir. Metodologiya, hamginin 9
Mart 2021-ci il tarixinds tosdiq edilon Is Plani ilo birlikdo verilir. Metodologiyanin va Is Planinin
tam moatni bu hesabata slavs olunur (Slavs 2 vo Olava 3-2 baxin).

e Todgigat Qrupu

Tadqiqat dord Maslohat¢i/miqrasiya ekspertindan ibarat qrup (Beynalxalq moslohat¢i tarafindon
rohbarlik edilon U¢ Milli maslohatgi) tarafindon aparilmisdir.

- Beynolxalg moslohat¢i: Xanim Isabelle Mihoubi-Astor
- Milli maslahatgilor: x-m Aygin Huseynli, x-m Koénul Cafarova va x-m Ribaba
Mammadova

Texniki Tapsiriglara uygun olaraq, Milli maslohatgilor maraqli toraflor ilo moslohotlogsma prosesi
kecirdilor vo 6lko hesabatlarini hazirladilar (bu hesabatlar olifba sirasi ilo 6lkolor {izro bu hesabatin
8-ci Olavasinds toqdim olunur) Beynoalxalq maslohatgi ¢atismazliglarin tohlili prosesinin regional
uygunlugunun tomin edilmosindon mosul idi vo 0, Hesabatin Regional Perspektivlorini
hazirlamisdir (I, I, IIT vo IV Fasillor).

e Mbolumatlarin toplanmasi Usulu

Bu, ilkin va ikinci dofs toplanan malumatlarin birlosmasindan ibaratdir:
- Ikinci dafs toplanan molumatlar Milli maslohotcilor tarafindon kabinet tahlili marhalosinda
toplanmigdir;

- 1lkin molumatlar asason (1) strukturlu va yarim-strukturlu musahibalar (onlayn) va (2)
anketlar (Hokumatdan olan maraqli taraflor, votondas comiyyati taskilatlar: (VCT-lar) vo
media Ugln) vasitosi ilo toplanmigdir. Maraqli toroflorin segilmosi Ekspertlor Qrupu
torofindon aparilan Maraqli toroflorin tahlili yolu ilo hoyata kegirilmisdir. Azorbaycan




Respublikasinin DMX va BMQT-nin Azarbaycandaki niimayandsliyi hodof Olkalords
hékumotdan olan torafdaslarin (homkarlarinin) calb olunmasi prosesina kdmok etmislar.

I1Ikin malumatlarin toplanmast iigiin hazirlanmis alotlor asagidakilardir:
Hokumatdan olan maraqli toraflor Ugun hartorafli anket (13 sohifo)
VCT -lor Uglin anket

Media qurumlari Gigiin anket

Yarim-strukturlu/ strukturlu gorislor Ggiin musahiba cadvali
Ekspertlorin siyahisi ti¢iin Excel Cadvali

YVYVYYYV

e Mbolumatlarim Tahlili Giciin Metodlar

Metod komiyyot vo keyfiyyot molumatlarmin birlosmosindon ibaratdir. Bununla birlikdo,
niimunanin gotiiriilmasinin 13 6lkadon (vaxt mohdudiyyatlorine gors) genis diapazonda maraqh
toroflor ilo moslohatlosma prosesi naticasindo aldo edilon 47 anket vo miisahiba geydlarinin
tohlili ilo mohdudlasdirilmas1 faktinin tosirini azaltmaqg Ugtin, bu hesabatda toqdim olunan
keyfiyyot molumatlarindan bozilorinin layihonin hoyata kegirilmosinin ndvboti merhalasindo
yenidon yoxlanmasi lazimdir. Alman anketlorin genisliyini, tohlil prosesinin naticosini vo
strukturlu vo ya yari-Strukturlu miisahibalor zamani alman raylorin miqdarin1 nozors alsaq,
molumatlarin tohlilinin osas tisulu keyfiyyot molumatlarma osaslanmisdir. Malumatlarin tahlili
prosesinin vo maslohatlogsmo prosesinin naticolorinin MRTM-in inkisafinin bu ilk morhslasi Ugln
mdohkom bir zomin yaratdig1 hesab olunur.

e Muayvyan edilmis Risklar va Yumsaldici Faktorlar

Vaxt mohdudiyyati (ohatalilik vo keyfiyyat yanagmalar1 nazoro alinmaqla) vo maslohotlosma
prosesino maraqh taraflorin operativlik/masuliyyat saviyyasi todqgigatin avvalinde mioyyan
edilmis iki on boyuk risklor idi. Regionda migrasiya voziyystinin vo cavab tadbirlarinin
muxtalifliyi vo bazi geosiyasi problemlar da potensial mohdudiyyatlor olarag misyysn edilmisdir.

Bu risklor asagidakilar vasitasilo azaldildi:

- Istirake1 6lkalorin bu proses haqqinda yaxs1 malumatlandirilmasini va istirak etmoyo hazir
olmasini tamin etmokds DMX vo BMT-nin dastayi;

- Tadqigatin aparilmasi {igiin vaxt ¢orgivesinin uzadilmasi (avval 2021-ci ilin may ayinda
yekunlagdirilmasi planlasdirilirdi, maraql taraflorin royino vo molumatlarin hortorafli
tohlili prosesina imkan vermok ugtin son tarixlor iki dofo 31 iyul tarixine godar uzadildr);

- Keyfiyyato osaslanan yanasma se¢ildi (bu, sorgu anketlorino verilon ¢ox sayda cavablara
glvanmokdansa, keyfiyyat molumatlarinin daxil edilmasino imkan vermok magsadilo
Hokumatdan olan maraqli toraflor Ugin hazirlanacaq hortorafli (13 sohifa) anket ilo
naticalondi);

- Regionda migrasiya vaziyyatinin va cavab tadbirlorinin mixtslifliyi problemi va potensial
mohdudiyyatlor olarag muoyyan edilon bozi geosiyasi problemlor malumatlarm tahlili
prosesindo mishat cohatlorin vo gabaqcil tacriibalorin mioyyan edilmasi prosesi vasitosi
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ilo hall edildi va layihanin hodof Glkalori arasinda biliklorin qarsiligl zonginlosdirilmasi
Uzra regional strategiya uctin maliyyanin saforbor edilmoasina gatirib ¢ixardi.

- MRTM-in neytralliq prinsipi va bltun aidiyyati taraflors uygun olmasi 6hdsliyi regiondaki
murokkob geosiyasi vaziyyata tasir edon glicli yumsaldic1 amil olmusdur.

6. Maraqh Taraflor ilo Maslohatlosma prosesinin naticasi

e  Umumi molumat:

Maslohatlogsmo prosesi nisbaton qisa miiddsto hoyata kecirilmisdir vo bu, Maslohat¢ilor Qrupu
ticilin ¢atinlik yaratmisdir. Bu ¢atinliyi azaltmagq ligiin prosesin istirak¢ilarina miqrasiya il alagali
bltin saholordo (gender vo insan hiiquglar1 kimi masalalords) zongin mozmunlu molumatlar
vermays imkan veran ¢ox ohatali vo yaxsi strukturlu anketlorin hazirlanmasi ilo keyfiyyato
osaslanan bir yanagmaya omol edildi.

Azorbaycan Respublikast DMX vo BMqT MRTM-in istirak¢1 olkalori torafindon prosesin
dastoklonmasini vo anketlora yaxsi soviyyadoa cavab verilmasini tomin etmokda ¢ox boyuk rol
oynadilar.

Noticoda:
v 12 -si Hokumot organi, 1 -i BMQT va 12 -si VCT-lor torofindon olmagla maraqh toraflor
torafindoan 25 anket doldurulmusdur;
v’ 22 strukturlu misahiba gortisii kegirilmisdir.

Istirak¢1 dlkolordo hokumot vo votondas comiyyeti torofindon verilon reaksiya soviyyosi eyni
olmamisdir. MRTM-s ev sahibliyi edon 6lks biitiin asas hokumat organlarini vo VCT-lari (media
daxil olmagla) tapsirig1 hayata kegirmok tiglin soforbar etmisdir, digar 6lkalor isa anketlora cavab
vermoakdonsa, birbagsa miisahibo prosesindo daha cox istirak etmislor (bu, oksor Orta Asiya
Olkaloring aiddir).

Cavablarin miiayyan saviyyasi, bazi 6lkalorin ya bu prosesa sonraki marhalada qosulmasi (bu,
Gdrcustana aiddir) va ya halo do MRTMe-in faaliyyatinda 0z istirak daracasini diisiinmasi (bu,
Rusiya Federasiyasi vo Ukrayna aiddir) ilo izah edilo bilor.

Vatondas comiyyetinin bu prosesds istiraki da ziddiyyat togkil edir. Bunu miixtslif amillorls izah
etmok olar. Osas amil maslohatlogsmo prosesi tligiin mévcud olan qisa vaxt miiddsti, homginin VCT-
lorin potensiali ilo bagli bazi problemlordir. Maraqhidir ki, Hokumoatdon olan maraqli toraflordon
vo VCT-lordon imumi cavab saviyyasi proporsionaldir (6lks saviyyasinds ¢ox zidd olsa da).

Anketlor ayri-ayr1 dovlet momurlar: torofindon deyil, funksional qruplar torafindon doldurulmaq
ticlin hazirlanmigdir. Azorbaycanda vo Moldovada hokumot strukturu olan bir ne¢o maraql torof
bu anketlori doldurmusdur vo bu da onlara qazandiglar1 nailiyyatlorin, siyasat dialoqu ve tolim
ehtiyaclarmin genis spektrini oldo etmok imkani vermisdir. Bu ilk qiymoatlondirma morholasinda,
digar 6lkalar, asason prosesi aparmaq U¢in sart mohdudiyyatlor sobobindon, anketin doldurulmasi
ilo daha az mosgul olmusdur, lakin onlar MRTM-in inkisafina maraq gostormiglor. Maraqli
taraflorin MRTM-in rol va faaliyyatlorinin formalagdirilmasinda istirakinin ndvboti marholasinds,
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hokumatdon olan homin maraql toeraflors, xiisuson Yol Xaritosinin hazirlanmasi prosesinds, 0z
tocriibalorini boliismok vo fikir vo ehtiyaclarini ifads etmok ti¢ilin yenidon tam imkan verilocokdir.

Misahibalords istiraka goldikda, Orta Asiyanin oksar 6lkolori, homginin Tirkiys, Moldova va
Rusiya bu prosesds xiisusilo yaxst istirak etmisdir. Maraqli toraflor ilo miisahibalorin vo anketlorin
mozmununun tohlilinin kombinasiyast bu hesabati hazirlamaq ii¢iin ¢ox mohkom zomin
yaratmugdir.

Yuxarida tosvir olunan g¢atinliklor nozors alinmaqla, moslohatlosmo prosesi ugurla kegmisdir vo
Maslohatgilor Qrupu bu prosesi bu vo ya digar sokildo dostokloyan biitiin region o6lkaloring
minnatdarligini bildirmisdir.
Qarsidaki ikinci moarhalads, maraqli toraflora yenidon moslohotlogsmak {iciin genis imkan verilocok.
MRTM-in magsadlori va isi daha ¢ox goriinen hala goldikco, maraqli toraflorin istirakinin mivafiq
olaraq artacagi gozlonilir.

e Maslahatlosma Prosesi voa Maraqh Taraflora dair Yekun Cadvallar

Asagidaki iki cadvalda, maslohatlosma prosesinin naticalorine dair statistik xiilaso toqdim edilir
(hom miisahibolor, hom ds anketlor).

Moaslahatlasma Prosesinin Naticalorina dair Statistik Xiilasa

Cadval 1: Maraqh Taraflar ilo Maslahatlosma Prosesinin Statistik Naticalari:
Kecirilon misahibalarin say1 Doldurulan anketlarin say1

Hokumat VCT-  Cami
lar lar
Azarbaycan 0 0 0 5 1+6 12
media
Belarus 0 1 1 0 1 1
Gurcustan 0 0 0 1 0 1
Iran 0 0 0 1 0 1
Qazaxistan 0 2 2 0 0 0
Qirg1zistan 2 1 3 0 0 0
Moldova 4 0 4 4 0 4

12



Rusiya 0 3 3 0 4 4
Tacikistan 0 3 3 0 0 0
Tarkiya 6 0 6 1 0 1
Turkmanistan 0 0 0 1 0 1
(BMqT)
Ukrayna Movcud  Mdoveud Moveud | Moveud  Movecud  Moveud
deyil deyil deyil deyil deyil deyil

Ozboakistan 0 0 0 0 0 0

Comi 12 10 22 13 12 25

7. Natica:

Bu hesabatda, istirak¢1 6lkalorin miqrasiya sahosindo osas maraqli taraflori ilo aparilan biitiin
anketlorin vo miisahiba qeydlorinin diqqatli tahlili 6z oksini tapsisdir. Prosesin ¢ox digqgotlo
aparilmasina baxmayaraq, xiisuson do bu hesabat birinci morhoaloni toskil etdiyindon vo "davam
edon bir is" olacagindan vo MRTM figiin Yol Xaritasinin hazirliqg morhalasini (1 sentyabr 2021-ci
ildon baslayaraq alt1 ay davam edocak) dostoklomok mogsadi dasidigindan, naticalar indikativ,
lakin etibarh bir doyars malikdir.

Moaslohatlogsmo prosesinin aparilmasi iigiin nisbaton qisa vaxt miiddotino baxmayaraq, regionda
Hokumotdon olan maraqli toraflor BMQT-nin Maslohat¢ilor Qrupu torafindon hoyata kegirilon
prosesdo yaxsi istirak etmiglor. Vaxt mohdudiyyoti sobobindon votondas comiyyati anketin
doldurulmasi prosesinds daha az istirak etmisdir (Azorbaycanda vo Rusiyada nisbaton yaxsi istirak
etmisdir).

Bu hesabata slavo olunan Yekun Cadvalds (Slava 7), Maslohoatgilor Qrupunun strukturlu vo ya
yari-strukturlu miisahibalor apardigi strukturlarin vo soxslorin tam adlari, homg¢inin anketi
dolduran soxslori tam adlar1 toqdim edilir.

Bu hesabatda olan tohlillor, naticalor va tovsiyalor davam edon bir is kimi qiymotlondirilmalidir,
MRTM-in mévcud oldugu miiddstdo onlara daim diizolislor edilocok/yenidon tosdiqlonacok vo
yenilonacoklor.

Bu qiymatlondirmo gostarir ki, regionun biitiin 6lkalorinda va biitiin saviyyalords miqrasiya
idaraciliyinin tokmillasdirilmasi ii¢iin miiayyan sahalor movcuddur (siyasatin hazirlanmasi
Vo hoyata kecirilmasi, vatondas comiyyati sektoru, beynolxalq toskilatlar, media va s.).
Asagida verilon Catismazhqlarmm Tohlilinde MRTM-in Yol Xoritasinin yaradilmasi,
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Kurikulumun hazirlanmasi vd miqrasiya iizra ekspertlor ehtiyatimin yaradilmasi iiciin asas
olacaq bir sira natica va tovsiyalor miisyyon edilir.

FOSIL 1
MIQRASIYA IDAROCILIYI SAHOSINDO REGIONAL

CATISMAZLIQLARIN TOHLILI VO EHTIiYACLARIN
DOYORLONDIRILMOSI

1. Umumi Regional Xiilasa

v' Regionda bitiin 6lkalor hortorofli vo tam isloyon migrasiya idaragiliyi sistemlarinin
yaradilmasima yiiksok soviyyads maraq niimayis etdirirlor.

v Regionda biitiin élkalor mirokkab migrasiya voziyystlori ilo Gzlasirlor vo biitiin 6lkslords
migrasiya voziyyati bir-biri ilo six baglhdir (bir sira cografi, tarixi, sosial-igtisadi vo siyasi
sabablaras gors).

v Regionda bitln 6lkalor, regiondaki digar 6lkalora toklif edo bilacoklori gabageil tocriibaya
malikdirlor (asagida daha otrafli malumata baxin).

v’ Aparilan todgigatdan migrasiya idaragiliyi sistemlari vo bunlarla slagodar ¢atismazliglarin vo
ehtiyaclarin Regionda ¢ox zidd oldugu meydana ¢ixir. Bu ziddiyyatli tmumi manzars, xisusila
asagidaki bir sira amillordon gaynaqlanir:

- Hor bir 6lkodoki migrasiya voziyystinin xususiyystlori (miqrantlarin kateqoriyalari,
miqrasiya tendensyalari, migrantlarin hassasliq Saviyyasi, geosiyasi vaziyyat vs S.);

- Beynolxalg omokdashigm miqyast (Al dialoglar;, digor Beynolxalg Toskilatlarla
Omokdasliq (BMgT, BMT-nin inkisaf Proqrami, BMT-nin Qagqmnlar iizro Ali
Komissarhigi, BMT-nin ©hali Fondu, Migrasiya Siyasetinin Inkisafi {izro Beynoalxalq
Moarkoaz va s., homginin Regional amokdasliq);

- Migrasiya Idaragiliyi tictin movcud olan insan vo maliyys resurslart;

- VCT-lar ilo amokdasliq vo VCT-lorin calb edilmasi va sofarbarliyi soviyyasi

v' Cox mirokkab migrasiya problemlarino baxmayaraq, bazi dlkalor migrasiya idaragiliyinin
mohkam tomolini qura bilmis, lakin Al ilo daha az ohatoli bir dialoq formalasdirmislar. Bu,
xususila Rusiya va Turkiyayas aiddir.

v" Digor 6lkaslor yalniz prioritet saholor hesab etdiklori sektor sahalorinds (oradaki miqrasiya
nimunalarini nazors alaraq) hoartorofli migrasiya idaragiliyi sistemi inkisaf etdirmislor. Bu,

14



xususilo, beynslxalg miidafio ehtiyaclarindan qaynaqlanan miqrasiya vaziyystini idars etmok
tictin hortarofli sistemlor quran vo Sarhod Idaragiliyi Sistemini totbiq edon Irana aiddir. Bu,
homginin Sarhod Idaragiliyi (Ai-nin Orta Asiya vo ©fqanistanda Sorhad Idaraciliyi Programi
(BOMCA) Layihasinin omakdasligi ila), xtisusan da vatondassizliq hallarmin azaldilmasi kimi
sahalora gox diggot yetirilon, lakin omak miqrasiyasi vo/vo ya migrasiya, omok miqrantlarinin
hiiquqlar1, miqrasiya vo otraf miihit va/va ya qayidis vo inteqrasiya kimi prioritet sahalors daha
az diqgot yetirilon Orta Asiya Regionu 0Olkalarina do aiddir.

v Hortorofli migrasiya idaragiliyi sistemlorinin yaradilmasi mogsadini canlandirmaq Uciin
galocok perspektiv baximindan Migrasiya tzro Qlobal Sazis regiondaki butin 6lkalor va
MRTM-in istirak¢1 Olkalori Gglin bir yol tagkil edir.

v Umumiyystlo, Avropa Ittifaq1 ilo, xiisuson do Sorq Torofdashgmm Viza Dialoglar:
gorgivasinds olan strukturlu dialoglarin benefisiar 6lkalorin migrasiya idarogiliyi voziyyotino
gucli tasiri olmusdur. Al ilo amokdasliq formasina giclii siyasi masuliyyat niimayis etdiron bu
Olkalar hartarafli migrasiya sistemini tatbig eds bilmislor. Bu, xtsusilo Azarbaycan, Gircistan,
Moldova vo Ukraynaya aiddir.

> MRTM vasitosilo gabaqcil 6lko tocriibalorinin, Al Torofdashigi dlkalorinin faydalandig:
potensialin artirilmasi tocriibalorinin bir hissasinin digar 0lkalors do verilocayi gozlonilir.

» Asagidaki strukturlu tahlil, homginin gabaqcil 61ka tacriibalorini miiayyan etmays imkan
veracak, buna gora da, hartarafli migrasiya idaragiliyi sistemlarinin inkisafini dostoklomak
Ucin MRTM-in goalocok illords regional dialog vo potensialin artirilmas: ilo bagh
oynayacagi rolun tam uygunlugunu vo unikalligmi isiqlandiracaqdir.

Bu fosil, miqrasiya idaragiliyinin asagidaki osas saholorindo ¢atismazliglari vo ehtiyaclari miioyyon
etmok {i¢iin ilkin cohddir:

(1) Regional Xilasa

(2) Migrasiya uizra Institusional Corgivolor

(3) Siyasatin hazirlanmasi va hayata kegirilmasi

(4) Qanunvericilik

(5) Osas tematik ¢atismazliglar

(6) Molumatlarm toplanmasi vo melumatlarin tahlili

(7) Beynoalxalg ©mokdaslhq

(8) Voatondas comiyyati toskilatlar1 (VCT-lar) ilo amakdashq

2. MIORASIYA UZRO INSTITUSIONAL CORCIiVOLOR

Butdv bir institusional ¢argivaya sahib olmag migrasiya idaragiliyinin birinci doracali shomiyyat
kasb edon komponentidir. Regionun biitiin 6lkalorinds miqrasiya qurumlar yaradilmsdir.
Istirak¢1 6lkoalorin hor biri haqqinda otrafli molumati Olks Hesabatlarinda (bu hesabatda Dlavo 8)
tapa bilorsiniz.
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Ancaq aydindir ki, bazi dlkalords institusional ¢arcivo ya ohatsli deyil, ya da islahat
morhoalesindadir (bozi hallarda islahat proseslori artiq yekunlasdirilmigdir). Bu, mosalon, bu
yaxinlarda institusional islahatlar prosesinin hoyata ke¢irildiyi Qirgizistana aiddir. Hotta miirokkob
miqrasiya voziyyatini idaro etmok tocriibasino malik bir 6lko olan Rusiya bels, institusional
car¢ivado islahatlar prosesindon kegmisdir.

Iranda holo do Migrasiya Idarociliyi vo Koordinasiyas1 havals edilon x(isusi qurum yoxdur. Iran
indi BMQT-nin dostayi ilo Markazi Miqrasiya Qurumunun yaradilmasi prosesindadir.

Yekun Cadval: Miqrasiya iizra masul olan asas hokumoat orqanmimin 61ka iizro xiilasosi*

OLKOLORIN SiYAHISI MORKOZI MiQRASIYA SORHLOR
QURUMLARI
Azarbaycan Dovlat Miqrasiya Xidmati
Belarus Daxili Islor Nazirliyi
Gurciistan DIN~ va DIN-in Migrasiya
Masalalori izra Dovlat
Komissiyasi (SCMI)
Iran Ocmdbilor  va Ocndbi | BAFIA-nin migrasiya
Miqrantlarin Islori iizra Biiro portfelina aid genis
(BAFIA) kompetensiyasi yoxdur
Qazaxistan DIN-in Miqrasiya Xidmatlari
iizro Komitasi
Qirgizistan Sohiyyo Nazirliyi vo Xarici | Kegmis  Dévlot  Migrasiya
Islor Nazirliyi Xidmoatinin  salahiyyatlori  bu
yaxwinlarda Sahiyya Nazirliyi va
XIN arasinda béliisdiirildi
Moldova DIN vo DIN-in Migqrasiya va
Siginacaq Biirosu (BMA)
Rusiya Daxili  Islor  Nazirliyinin | 2016-c: ilin aprelind> Federal
Miqrasiya Mosalalari iizra Bas | Migrasiya Xidmati [agv edildi va
Idarasi (DGMI) onun funksiyalari yeni yaradilan
Daxili Islor Nazirliyinin
Migrasiya Masalalari iizro Bas
Idarasina (DGMI) verildi.
Tacikistan omak, Miqrasiya va
Mosgulluq Nazirliyinin
Miqrasiya Xidmati
(MOLMEP)
Turkiya Daxili islor Nazirliyi yamnda
Miqrasiya idaragiliyi iizra Bas
idars
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Tiirkmonistan Dévlat Miqrasiya Xidmati

Ukrayna Dévlat Miqrasiya Xidmati Migrasiya siyasatinin
hazirlanmast iizro masuliyyat
DIN va Sosial Siyasat Nazirliyi
(MSP) arasinda béliisdiiriiliir

Ozbakistan Daxili  Islor  Nazirliyinin
Migqrasiya va Vatondashq iizra
Bas Idarasi

* Migrasiya ilo bagl institusional ¢ar¢ivalor ¢ox vaxt Cadvalda taqdim edildiyindon daha miirakkabdir.
Miifassal malumat iigiin Olka Hesabatlarina baxin (Bu hesabatda dlava 8)
** Daxili Iglor Nazirliyi

Migrasiya ilo bagl biitiin 6lkalora uygun olan bir universal institusional ¢or¢ivo yoxdur vo
regiondaki dlkolor 6z idaroetmo formasi, miqrasiyanin xiisusiyyatlori vo ehtiyaclar1 vo tarixi
mirasindan asili olaraq forqli sistem va strukturlar1 se¢mislar, lakin region 6lkalorinds gabaqcil
tacriibalorin miixtalifliyi vo zonginliyi region 6lkslarinde davam edan islahatlarin cari hazirlanma
va ya tokmillosdirilmasi prosesini dostoklomok vo/va ya, xiisusilo do, qurumlararasi omokdasliq vo
koordinasiya mexanizmlori, beynolxalq toskilatlar, VCT-lor vo korrupsiyaya qarsi miibariza
qurumlar1 ilo maslohatlosmo mexanizmlori vo s. sahoalorde golocok institusional islahatlar:
doastoklomak ticilin ¢ox faydali horokotverici qiivve toskil edo bilor.

Tovsiya:

> Migrasiya Uzra Institusional Cargivaya (asas komponentlor, koordinasiya mexanizmloari,
beynalxalq taskilatlarin doastoyi Vo s.) dair gabagcil tacriibalori MRTM c¢argivasinda,
Migqrasiva IdaraGiliyi Uzra Institusional Potensiala dair regional siyasat miizakirasinin
daha genis kontekstinda boliismak.

3. SIYASOTIN HAZIRLANMASI VO SIiYASOTIN HOYATA KECIRILMOSI

3.1  Umumi Malumat

Siyasatin hazirlanmasi vo siyasotin hayata kegirilmasi sahasindo, regional monzere do ziddiyyst
toskil edir, bazi 0lkalor artiq sektor siyasati ilo birlikds hartorofli miqrasiya siyasstini vo foaliyyot
planlarini igloyib hazirlamis vo hoyata kegirmislor, digarlorinda isa halo do migrasiyaya dair global
siyasot yoxdur vo/ve ya 0Z miqrasiya voziyyatlori ilo alagsali saholords siyasotlori hazirlamamaiglar.
Ancaq bu 6lkolorin hamisi syasotin hayata kegirilmosi baximindan mumi problemlarls tizlogirlor.

Buna goro do hesabatda ehtiyaclar1 vo c¢atismazliqlart miioyyon edorkon mdvcud gabaqcil
tacriibolori togqdim etmoyoa do cohd edilmisdir, ¢linki regional dinamikanmn biitiin istirak¢ilara
miqrasiya idaragiliyinin biitiin sahalorindos, hamg¢inin idarslorarasi masslalords bir-birinin qabaqcil
tacriibalorindon faydalanmaga imkan veracoyi gozlonilir.
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3.2 Movcud Migrasiya Siyasati Carcivasi vo Davamqh inkisaf Magsadlarinin
siyasatin formalasdirilmasinda rolu hagqinda iimumi malumat

3.2.1 Mdvcud Migrasiya Siyasatlarina dair Yekun Cadval

Asagidakt codvol hom hortorofli siyasot sonodlori/strategiyalari baximindan, hom do sektor
Siyasatlori baximindan regiondaki movcud gabaqcil tacriibalori toqdim etmok mogsadi dasiyir.
Molumatlar layihonin novbati morhslasindo yenidon tosdiq olunacaq vo tamamlanacaq (cunki
miioyyan 6lkalar lizra bazi malumatlar méveud deyil). Bu sanadds, siyasstin formalagdirilmasi va
hazirlanmas1 prosesi zamani Dayamqli Inkisaf Mogsadlorinin (DIM) (maraqli toraflorin
malumatlandirdig kimi) rolu toqdim edilir.

Cadval 2: Olka Migrasiya Strategiyalar
Hortarafli Miqrasiya | Sektor Siyasatlori / DIM-lor/

Siyasoti/Strategiyas1 | Strategiyalarn / | Migrasiya
Faaliyyat Plam izra Qlobal
Sazisin On
plana
¢akilmasi

Olka
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Azarbaycan “Bali, miioyyan

“Azarbaycan “Miqrasiya proseslorinin | doracoeds”
Respublikasinin =~ Dovlot | idaro  olunmasinda  “bir
Migrasiya Idaragiliyi | pancara” prinsipinin totbigi
Konsepsiyast”  (2004-cu | haqqinda” Azorbaycan
il); Respublikasi Prezidentinin

2009-cu il 4 mart tarixli 69
“Azarbaycan némrali Formani;
Respublikasmin Dovlat
Migrasiya Programinin “Azarbaycan
(2006-2008-ci illar) tasdiq | Respublikasinda Insan
edilmasi haqqinda” Hiiquglarinin ~ Miidafiasi
Azorbaycan Respublikast | iizro Milli Faaliyyot Plan1”
Prezidentinin Soroncami (28 dekabr 2006-c1 il);
(25 iyul 2006-c1 il);

Azorbaycan
“Azorbaycan Respublikasinin Migrasiya
Respublikas1 Dovlat Maocallasi (2013-cu il).
Migrasiya Xidmatinin
yaradilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 560N-li
Formani (19 mart 2007-Ci
in);
Azorbaycan
Respublikasinin Milli
Migrasiya Profili 2013-
2017-ci illor
Milli Migrasiya
Strategiyast 2020-2025-ci
illor tosdiq prosesindadir.

Belarusiya

Migrasiyanin iimumi - Belarusiya | DIM-lor 1, 3, 4,
koordinasiyasi vo Respublikasinin ~ 2030-cu | 5, 8, 10, 11, 13,
idaroedilmasi mogsadiilo | ilodok Davamli  Sosial- | 16 vo 17

2016-2020-ci illar izra
"Belarusiya
Respublikasinin ©halinin
Saglamlig1 vo Demoqrafik
Tohliikasizlik" Dovlot
Programi ¢ar¢ivasindo 6
nomrali "Xarici
Migrasiya" alt proqrami
hoyata kegirilir.

Iqtisadi Inkisaf
Strategiyasi;

- 2019-2023-cii iller iizro
Belarusiya ~ Respublikasi
Dévlot Sarhadinin Inteqro
Edilmis Idaraciliyi
Konsepsiyast;

- 2018-2022-ci illerdo
Belarusiya
Respublikasinin ~ Sorhad
Tohliikosizliyinin ~ tomin
edilmasina dair
Konsepsiya;
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https://migration.gov.az/content/pdf/528654245c9cb2867c769f3ff26a7b4b.pdf
https://migration.gov.az/content/pdf/528654245c9cb2867c769f3ff26a7b4b.pdf
https://migration.gov.az/content/pdf/528654245c9cb2867c769f3ff26a7b4b.pdf
https://migration.gov.az/content/pdf/528654245c9cb2867c769f3ff26a7b4b.pdf
https://migration.gov.az/content/pdf/528654245c9cb2867c769f3ff26a7b4b.pdf
https://migration.gov.az/content/pdf/528654245c9cb2867c769f3ff26a7b4b.pdf
https://migration.gov.az/content/pdf/528654245c9cb2867c769f3ff26a7b4b.pdf

-Cinayst vo Korrupsiya ilo
Miibarizs tizre 2019-2022-
ci illor tizre  Dovlat
Programi (qagaq¢iliq vo
insan alverina qarst
miibarizs iizra);

-Yetkinlik yasina
catmayanlarm cinsi
zorakiligdan \C)
istismardan gorunmast

iizro Milli Faaliyyst Plani
2020-ci ilin birinci riibiinds

hoyata kegirilmaya
baslanmisdir.

Gurcustan ) Giirciistanda yasaylis . .
2021-2030-cu illar {izra . lorini o Migrasiya
Giirciistanin Miqrasiya 1cazolorinin - VErtimasie | girategiyasimnimn 7
Strategiyas] baxilmasi vo verilmasi ngsgdinin

qorart ilo bagh hamisi BMT -
Jurl tosdi nin DIM-lori ilo

pr?se u.r armn asdiq slagolidir.

edilmosi haqqinda | Konkret olaraq:

Hokumotin 520 N-li [ 10 (10.7), 17

. (17.18); 8 (8.8);
Soroncami (278.98 KB); 5 (52 16
(16.2); 4.

Giirciistanda Votondashgi

olmayan soxsin statusunun

miioyyon edilmasi

prosedurlarinin tosdiq

edilmosi haqqinda

Hokumatin 523  N-li

Soroncami (57.47 KB);

Ocnobilorin  Giirciistandan

cixarilmasi  gaydalarmin

tosdiq edilmasi haqqinda

Hokumoatin 525  N-li

Soroncami (174.74 KB).

Iran Moveud deyil
Migrasiya ilo bagli Ofqan Qagqinlar tigiin Holl

hortorafli strateji sonadin
olmamasi, yalniz sektora
aid sonad mévecuddur.

yollarinin axtarisi
Strategiyast (SSAR)
Umumi tolimat1 vo
qag¢qinlarin xeyrino
tadbirlarin gorilmasi lglin
strateji garcivani tamin
edir.
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Ofqan Qagqmlar iigiin Hall
yollarinin axtarist
Strategiyast BMT QAK -
n dostoyi ilo Islam
Respublikalar1 Ofqanistan,
fran vo Pakistan arasinda
coxsaylt maraqlt toroflori
olan coxillik regional
strategiyadir.

Ofgan Qagqinlar tigiin
Holl yollarinin axtarist
Strategiyast Ofgqan
qagqmlarin midafiasini
tomin etmok vo onlar t¢lin
davamli hall yollar
tapmaq tciin 2011 -ci ildo
totbig edilmays baslandi.

Ofqan Qagqmlar iigiin Holl
yollarinin axtarisi
Strategiyasinin {i¢ 25as
moQsadi vardir:
qagqmlarin koniillii olaraq
Ofganistana gaytarilmasini
asanlagdirmagq,
Ofqanistanda geri
qayidanlarin davamli
reinteqrasiyasini
dostoklomak va ev sahibi
olan iki baslica 6lkani -
fran vo Pakistani
dastoklomok. Ofgan
Qagqunlar tigiin Hall
yollarmin axtarisi
Strategiyas1 2021 -Ci
iladok uzadild.

Qazaxistan

Miqrasiya Siyasati
Konsepsiyas1 (2017-ci il)
Olkonin iqtisadi, sosial va
demogqrafik inkisaf
perspektivlari, xarici
siyasoti, Avrasiya Iqtisadi
ittifaqu corgivesindo
omokdasliq proseslori vo
qloballagma tendensiyalari
ilo olagoedar olaraq onun

migrasiya siyasatinin
strateji maqsad Vo
vazifalarini
miloyyanlogdirir.

Movcud deyil

Movcud deyil
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Ug istigamot: miivaqgoti
omok migrasiyasi; Olko
orazisinds shalinin optimal
sokilda yerlosdirilmosi;

Etnik gayidanlarin
uzunmiiddatli daimi
miqrasiyasini
dostoklomak.
Qirgizistan Qirgizistan Mdovcud deyil Movcud deyil
Respublikast | Respublikasinin
Miqrasiya Siyasati
Konsepsiyasimin layihasi
Moldova Miqrasiya vo Sigimacaq )
iizra  Milli Strategiya | Diaspora  iizro  Milli | DIM 5
2011-2020-ci illor | Strategiya-2025 DIM 8
(Hokumsat Formani, 08. | (Hokumot Formani Ne 200, | DIM 16

09.2011-ci il) vo Foaliyyat
Plan1  (miiddoti  basa
catmisdir, yenidon
baxilmaqdadir)

26.02.2016-c1 il);

- 2018-2023-cii illar iizra
Dovlat Sarhadlorinin
inteqro Edilmis Sarhad
idaragiliyi  iizro  Milli
Strategiya vo onun hayata
kegirilmasi  tigin  2018-
2020-ci illor lizra Foaliyyot
Plani (Str. 1101,
14.11.2018-ci il );

Milli Diaspora 2025 -in
tosdiq edilmasi haqqinda
Hoékumot Qarari

“DAR 1+3” Diaspora
Olkosindo miivaffaq olur”
Programinin tosdiglonmasi
vo hayata kegirilmosi
haqqinda Hékumaot Qorar1

DMD sahasinda  dovlot

siyasatinin
alagoslandirilmasi
Mexanizminin tosdiq
edilmosi haqqinda

Hoékumot Qarari

Mosgulluq iizro Milli
Strategiya vo Foaliyyot
Plan1 2017-2021-ci illar;

Insan alverinin qarsisinin
alinmas1 vo ona qarsl
miibarizo  iizra  Milli
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Strategiya vo Foaliyyot
Plana;

Geri gayitmis Moldova
vatondaslarinin
reinteqrasiyasi iizro Milli
Plan (2020 -ci ildo miiddati
basa catmisdir, yeniden
baxilma prosesindadir)

Rusiya Mdvcud deyil Mdovcud deyil

“Rusiya Federasiyasinin
2019-2025-ci  illor {izro
Dovlst Migrasiya Siyasati
Konsepsiyast  hagqinda”
Rusiya Federasiyasi
Prezidentinin 2018 -ci il 31
oktyabr tarixli 622 nomrali
Formani

Tacikistan 2017-2021-ci illar tizra Mdovcud deyil Méovcud deyil
Migrasiya Siyasati
Konsepsiyasi

Tiirkiya Migrasiya DIM 8
Strategiyasimin Layihasi | - Qanunsuz Migrasiya DIM 10
(son morhalads - Strategiyast Sonadi vo
Migrasiya Surasinin onun Milli Foaliyyst Plant
“Milli Miqrasiya (2021-2025-ci illar)

Siyasatinin Yaradilmas1”
gorarina uygun olaraq
tosdiglonma
morhoalasinda)

Tiirkmanistan | Hartorafli Miqrasiya | Movcud deyil DIM-lardan
Strategiyasi movcud istifada
deyildir olunmamigdir

Ukrayna Mdovcud deyil Maovcud deyil
Novbati sokkiz il tiglin
Milli Migrasiya Siyasatini
miioyyan edon Dovlat
Miqrasiya Strategiyasi
(2017-ci il 12 iyul).

Ozbokistan Mdovcud deyil Mdovcud deyil Movcud deyil

3.2.2 Siyasat sanadlarinde muayyan edilmis ¢catismazhqlar:

Yuxaridaki Cadval 2-do togdim edilon molumatlar hortorafli olmasa da, siyasotin hazirlanmasinda
asagidaki nlimunalori vo ¢atigmazliglar: gostorir:

v' Bozi Olkalordo hortorofli migrasiya siyassti movcuddur. Bu ohatoli migrasiya
siyasatlorina/strategiyalarina olavo olaraq, bu 6lkalor ¢ox vaxt bu siyassti tamamlamaq
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uctin spesifik/sektor siyasatlori/Faaliyyat Planlar1 (Inteqro Edilmis Sorhod idaragiliyi,
diaspora ilo qarsiliglt slagalor, insan alverino garsi mubarize vo s sahslords) hoyata
kecirirlar;

v' Bozi odlkolor bu clr ohatoli strategiyalarm hazirlanmasinin  yekunlagdirilmasi
morhalasindadir (moesalon, Turkiys vo Qirgizistan Respublikasi);

v' MRTM regionundaki bazi élkalorda halo do hartarafli migrasiya siyasati yoxdur,
lakin bazi 6lkalar bels siyasatlori hazirlamagq iigiin konkret addimlar atir (mosalon,
Iran).

v' BUtin olkaler sektor siyasotlori totbiq etmislor, bu sektor siyasotlori migrasiya
tendensiyalarinda milli prioritetlori oks etdirir, lakin bazi 6lkalor hatta onlar {iglin prioritet
saholordo ¢atismazliqlar oldugunu qobul edirlor. Hotta migrasiya ilo bagh yiksok
saviyyali siyasat hazirlanmis Olkalords belo, siyasstin hazirlanmasi baximindan bozi
sektor catismazlhiqlarmin oldugu xiisusi qeyd olunmusdur (Inteqrasiya haqqinda
ganunvericilik, diaspora ilo is vo S.)

v Bir sira dlkalor, BMQT-nin siyasatin hazirlamasimi dastoklomoakda verdiyi tohfanin
ahamiyyatini xususi olaraq qeyd etmislor;

v Sektor siyasotlorindo, osas migrasiya saholorindo siyasatin  hazirlanmasinda bozi
ohomiyyatli catismazliglar miiayyan edilmisdir, bunlar galocokds potensialin artirilmasi
dastayinin gostorilmoasini tolob edacok, bu catismazliglar, xisusilo (amma bunlarla
mohdudlasmadan) Inteqro Edilmis Seorhad Idarogiliyi, diaspora ilo garsiligl olagalor,
Inteqrasiya, Votondassizligm azaldilmasi, COVID-19 vo migrasiya va s saholordodir.
Asagidaki sektor ¢atigsmazliglar: b6lmasinds bu gatismazliglar strafli sokilds togqdim edilir.

v' DiM-lor haqqinda bilgilorin saviyyasi va onlarin migrasiya sahosindo strateji
sonadlorinin  hazirlanmasinda siyasati hazirlayanlar tarafinden nazars alinmasi
saviyyasi 6lkadon 6lkays doyisir. Bununla birlikdo, Hokumatdon olan maraqli toraflorin
oksoriyyati, DIM-lorin  he¢ olmazsa, mioyyon dorocods onlarmn islorini
istigamatlondirdiyini xiisusi qeyd etmislor. Bozi hokumotlor DIM-lorin siyasatin
hazirlanmasina tam inteqrasiya edildiyini bildirir. Maraqli toroflorin  siyasatin
hazirlanmasmda DIM-lorin shomiyyatini gobul etmosi tamamilo miisbet haldir.

Naticadod, asas ehtivaclar asagidakilardir:

» Buitin o6lkalordo  siyasatin = hazirlanmast  va  hoyata  kegirilmasi  prosesininin
mohkamlandirilmasina ehtiyac vardir. Masalanin ahamiyyati, mévcud gatismazliglar va
regiondakt zangin tacriba nazara alinmagla, MRTM regionda siyasatin hazirlanmast
prosesinin dastoklonmasinda misbat rol oynayacag.

> Siyasatin hazirlanmasi prosesinda DIM-lor va Migrasiya Uzra Qlobal Sazis sahasinda
potensialinin giiclondirilmasi lazimdur.
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3.3  Siyasatin hazirlamas: prosesinda problemlar va catismazliglar

Siyasatin hazirlanmasinda asas ¢catismazliglar 3 asas sahada miiayyan edilmisdir:
> Idara\ararasi amakdashq

» BMQT va digar beynalxalq taskilatlar ila amakdashq

» Voatandas camiyyati taskilatlari i\la amakdashq

(1) Idaralararast koordinasiya:

Migrasiya idaraciliyinds idarslorarasi koordinasiya, imumiyyatlo miirokkob bir igdir vo miintozom
olaraq nazardon kegirilmo va yenidon togkil olunma talob edir.

v Regionun bir ¢ox &lkalorinds koordinasiya mexanizmlari ya mdvcud deyil, ya da
samarali isloamir, belsliklo bu, siyasatlorin keyfiyyat/ohatalilik soviyyasini mohdudlasdirir
Va bu siyasatlorin hayata kecirilmasinds daha az saviyyads istirak riski yaradir.

v" Regionun digar dlkalorinda tasirli saylor gdstorilmisdir vo bazi élkalor region Ugcin
qabaqcil tacrtiba taskil eda bilar (xisusilo Azoarbaycan, Moldova, Giirciistan, Rusiyada
da ¢cox murokkab idaroetmo sistemi daxilindo gox ohatali system mévcuddur).

v’ Yiiksok soviyysli idaralorarasi koordinasiya togdim edon élkalards bels, har bir quruma aid
olan is¢ilor arasinda giindalik dialoglar baximindan bozi gatismazliglar vo malumat
mibadilasi vo mibadils edilocak malumatlara dair razilasma baximmdan ¢atinliklor
Vo toplanan mealumatlar, terminlarin anlayislari ilo bagh farglor mioyyon edilmisdir.

v' Bozi dlkalorda son vaxtlar institusional islahatlar kecirilmisdir (xususilo Qirgizistan
Respublikasinda), buna goro do, mivafiq olaraq idarolorarasi amokdasliq sisteminin
yaradilmas1 vo ya ona yenidan baxilmasi lazim galocak.

v" Nohayat, siyasstin hazirlanmasinda qurumlararast koordinasiyaya cox vaxt
markazlosdirilmis noqteyi-nazardan baxihir vo maslohatlosmo prosesi zamani (Rusiya
istisna olmagla) maraql toraflorin boyik oksariyyati torafindan regional/yerli hakimiyyat
orqanlarmin calb olunmasi oks olunmamisdir. Bu komponentin golocokds regionda
qabaqecil tacriiba miibadilasi yolu ilo hall edilmasi lazim galocakir.

Tovsiyalar:

> Idaraloraras: amokdasiig, MRTM cargivasinda, xtsusilo do daha genis regional dialog
cargivasinda Migrasiya Uzra Institusional Cargivalar hagqqinda (regional/verli sobalari da
daxil etmok t¢lin) mizakira edilacak vacib komponentdir;

» Molumatlarin va terminlarin  anlayigimin - mixtalif  dovlot  qurumlar:  ¢oargivasinda
uygunlagdiriimasina, xususilo malumatiarin  toplanmas:, miqrasiya anlayisi Vo
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>

terminologiyasi va gabagcil tacriibalorin mibadilasi tzra talimlar vasitasi ila nail olmag
lazimdr.

Olka saviyyasindo BMT-nin Migrasiva SaobokKasinin (UNNM) rolunun artirilmasini
dastoklomak

(2) Beynalxalq Toskilatlar ilo Omakdashq va Migrasiya tzra Qlobal Sazis Vo Insan

v

Hiiqugqlarinin 6n plana ¢akilmasi

Beynolxalq toskilatlar ilo omokdasliq homiso maraqh toraflor tarafindon yuksak
giymatlondirilir. Maraql toroflorin istinad etdiyi osas toskilatlar: BMQT (butun 6lkalor
ficiin), Al (xususilo Al Komissiyas1 Vo onun miivafiq programlari vo blidco dostayi ) Seorq
Torofdashigi Olkolori Ggiin, BMT -nin Rezident ®lagoalondiricisi vo BMT-nin Inkisaf
Programudir (DIM-lor, genderin 6n plana ¢okilmasi, gender va migrasiya, migrasiya vo
inkisaf vo s.). BMT-nin QAK (xUsusilo Iran, Tiirkiys, Orta Asiya 6lkalori vo Moldova
ticlin), Migrasiya Siyasatinin Inkisafi iizro Beynalxalg Markaz (xtsusilo Budapest prosesi,
Praga prosesi, talimat kitablar1 v tadqiqat hesabatlar1va s.), Al-nin Moldova vo Ukraynaya
Sorhad Yardimi Missiyast (Moldova vo Ukrayna), Fronteks (Sarhod Nozarati Gizra Avropa
Agentliyi vo s.), UNICEF (BMT-nin Beynolxalq Fovgslado Usaqlara Yardim Fondu),
Diinya Banki, ATOT/DTIHB, UNFPA (BMT-nin Ohali Fondu) da regionda vacib
torafdaslar kimi geyd olunur.

BMQT vo digor asas beynolxalg va regional toskilatlar ilo amokdasliq baximindan bazi
Olkalor miqgrasiya ilo mosgul olan asas beynslxalq toskilatlarin maraqli vo yaradic istirak
vasitolorini igo salmisdir Vo oksar élkalor faktiki olarag BMQT-ni siyasatin hazirlanmasina
calb edirlor vo BMT-nin Miqrasiya Sobokasinds istirak edirlor.

Bununla birlikds, yalmiz bir neca 6lka BMQT va digar asas migrasiya taskilatlari ilo
siyasotin hazirlanmasinda istirakin struktur mexanizmlorini yaratmisdir (masalon,
Azarbaycan, Gurcustan vo Moldova).

Migrasiya Uzra Qlobal Sazisin beynalxalq amakdashgin giicloandirilmasinda musbot
rolu maraqli toroflor torofindon aydin sokildo xiisusi olaraq qeyd edilmisdir. Bir nego
maraqli torof artiq Miqrasiya tizra Qlobal Sazis ¢argivasinds omokdashigimi giiclondirmis
Va bunu etmoayoanlar Gcln iss bu istigamoatds glcli gézlontilor ifads edilmisdir.

Siyasatin hazirlanmasinda rahbar tutulan beynalxalq norma va prinsiplar baximindan,
maraql taraflorin, mumiyyatla (gender barabarliyi vo gadin hiiquglar: sahasi da daxil
olmagla) riayat etdiklori Umumi insan hiiquglart standartlarindan daha ¢ox XUsusi
miqrasiya standartlarina (mosalon, BMT-nin  Qac¢qinlar haqqinda Konvensiyasi)
glvandiyi gorindr. Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin biitiin formalarin [agv edilmasi
haqqinda Konvensiya va ya BMT-nin Isgancalara qars: Konvensiyas: kimi alatlor yalniz
nadir hallarda maraqli taraflor tarafindan qeyd olunur.
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v’ Iqlim doyisikliyinin valva ya ekoloji falakatin bazi tasirlori artiq regiondaki daxili va

beynalxalq miqrasiya tendensiyalarina tasir gostorsa do vo bu fenomenlarin artacag
gozlanilsa da, atraf muhit va miqrasiya ila alagali standartlara hazirda maraql taraflar
tarafindan yetarinca 6nam verilmadiyi gorunar.

Tovsiyalar:

>

Y VYV

Migrasiya va beynalxalq hiquq ve migrantlarin insan hiiquqlart ilo bagl potensialin
guclandirilmasi saylarina daha ¢ox ehtiyac duyuldugu goriiniir

Miqgrasiya va atraf muhitlo bagli potensialin artirllmas: faaliyyatlorina ehtiyac var
Regional dialoq va potensialin giiclandirilmasi faaliyyatlori tolab olunur

MRTM Migrasiya Uzra Qlobal Sazigin tamin etdiyi yeni imkanlar: toqdim etmak va region
6lkalari Gglin bu sahada gabagcil tacriibo mubadilasi aparmag ugiin yer toklif edir.

(3) Siyasatin hazirlanmasinda vatandas camiyyati subyektlari ila amakdashq

v' Votondas comiyyati ilo oamokdasliq bu vo ya digar sokildo vo isin miixtalif saholorindo

regionun bitin 6lkslorinds hayata kecirilir. Ancag bu amokdashgq siyasatin hazirlanmasi
marhalasinda nadir hallarda bas verir. Hokumatdon olan boazi maraql toraflor vatondas
comiyyatinin calb edilmasi mexanizmlorini igo saliblar, lakin bu mexanizmlar mévcud
olduqda, asasan xususi hallarda hoyata kegirilir.

Bu sahada gabagecil h6kumat tacriibalari mévcuddur vs bunlar regiondaki digar 6lkalor
Ucln harokatverici quvvs ola bilor. Bu gabageil tacriibalor, xisusilo asagidakilardir:

Azarbaycanda: Hokumatin 2012-ci ildo basladigi agiq comiyyatin tosviqi vo muxtalif
siyasi saholords vatondas istirak¢iligmin artirilmasi, habels insan hliqug ve azadliglarinin
mudafiosi mdvzusunda molumathlhigin artirilmasi proqramui gargivesinds 2015-ci ilds
DMX-n yaninda Ictimai Sura yaradilmisdir. Ictimai Sura sigimacaq va miqgrasiya
siyasatinin va ganunvericiliyinin takmillosdirilmasi va miqrantlarin, qagqinlarin va
vatondashgi olmayan saxslorin fardi hiiquglarina ¢ixisim (miqrantlar iiciin sorgular,
Maslahat Surasi va s.) artirmaqla alagadar olaraqg vatandas comiyyati taskilatlar ilo
dialoq tgln platforma rolunu oynayir. Bu Sura, VCT niimayandasinin sadrliyi altinda
foaliyyat gostorir. Bu strukturlu mexanizm yaxsi idaragiliyin yiksok saviyyasini vo
dovlatin hesabatliligini tamin etmok moqsadi dasiyir.

Giirciistanda Miqrasiya Mosalolori iizra Dévlot Komissiyasmnimn daxilindo Tematik Isci
Qruplan (Inteqrasiya, Miqrasiya Risklorinin Tohlili, Migqrasiya Strategiyasi,
Votondassizligin Azaldilmasi, Vahid Miqrasiya Analitik Sistemi vo Migrasiya vo Inkisaf
saholorindo) yaradilmigdir. 2013-cii ildo slavo ekspert komoyini tomin etmok va
amokdashq formatini inkisaf etdirmak iiciin bu sahads ¢ahsan beynalxalq va qeyri-
hokumat taskilatlarina Komissiya daxilindo maslohatgi statusu verilmisdir.
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- Iranda qacqmlar ilo alagoli cavab tadbirlori hortaraflidir vo miixtalif maraqli toroflori ohato
edir. Ocnoabilor vo Bcnobi Migrantlarin Islari izro Bliro (BAFIA) iranda ©fgan qacqimlara
yardim Vo mudafio ilo slagodar nailiyyatlori, ¢atinliklori vo prioritetlori miizakiros etmok
mogsadilo Ofgan qagqinlar {iglin  holl yollarinin axtarigi  Strategiyast (SSAR)
Torofdaglarmin Koordinasiya Toplantilarint miintozom olaraq kegirir. ©fqan qagqinlar
tictin hall yollarinin axtaris1 Strategiyasinin Iranda torofdaslar1 doqquz nazirlik vo digor
hokumat toskilatlari, on ¢ beynalxalg va milli geyri-hokumat taskilatlart vo sokkiz
BMT Toskilatindan ibaratdir.

- Ukraynada BMT sistemi torofindon siyasstin hazirlanmasinda inkliiziv yanasmanin
maraqli gabaqcil tacribasinin tatbigins tosobbiis edilmisdir. 2021-ci ilin fevral ayinda
hokumat strukturlari, votondas comiyyati toskilatlari, miqgrant vo diaspora birliklori,
beynolxalq toskilatlar, ali tohsil massisalorinin vo 0zal sektorun 90-dan ¢ox niimayandasi
BMT-nin Miqrasiya Uzra Siyasat Sonadini mizakira etmok Uglin onlayn olaraq bir araya
galmisdir (bu sanad Ukraynada ham 6lkays, hom do xarica miqgrasiya ilo bagli BMT-nin
birgo mévgeyini vo migrasiya idaragiliyinin guclondirilmasi strategiyalarini togdim etmaya
yonoldilmisdir).

Bu qgabaqcil tocriibalor regionda aktiv bir vatondas comiyyatinin mévcudlugunu vo
miqrasiya siyasatinin hazirlanmasi sahasinds birbasa hokumat-VCT amokdashginin
artiq bazi miisbat tacriibasini niimayis etdirir. Bu, MRTM c¢oarcivasinda galacokda
inkisaf, giiclondirma va institusionallagsma ilo bagh siyasatin miizakirasi ii¢iin movcud
potensial gostorir.

v" Yuxarida geyd olunan catismazliglara slavo olarag, regiondaki VCT-lor vo Hokumatlor,
moaslohatlosmo prosesi zamani verdiklori cavablarda, istor avvalcadon maslohotlosma
proseslori va/vo ya siyasotin hazirlanmasinda birbasa istirak yolu ilo, miqrantlarin
Ozlarinin siyasatin hazirlanmasinda istirakin1 nazardan kecirmoaya meylli deyillor.
Lakin az sayda maraqli istisnalar vardir (masSalon, Azarbaycan haqqinda yuxarida toqdim
olunan nimunays baxin).

Tovsiyalar:

» Votondas comiyyatinin rolunun, hamginin miqrantlarin (qadinlar va kisilor) rolunun
miqgrasiya ila bagh siyasat dialoquna va siyasatin hazirlanmasina daxil edilmasinin
guclandirilmasina va sistemlagdirilmasina ehtiyac var. Siyasat dialogu va bu mévzuda
movcud gabagcil taocriibalorin mibadilasi MRTM coargivasinda faydali sokildo hayata
kecirilo bilar.

3.4  Siyasatin Hayata Kecirilmasinda 9sas Problemlar
3.4.1 Problemlara dair yekun cadval

Asagida verilon Cadval 3, migrasiya sahasinda siyasat va qanunvericiliyin hayata kegirilmasi
baximindan maraqli taraflar tarafindan qabul edilon asas problemlari oks etdirir.

Cadval 3: Siyasatin Hayata Kecirilmasinda Osas Problemlar
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COVID | Maliyya Tam Koordinasiya Kifayat Miiayyan Texniki Geo-
inliklor Bohran: | Resurslarimin | ixtisash Mexanizmlarinda | qador sahalarda potensialin | siyasi
Olmamast iscilarin cansmazhglar olmayan siyasatin kifayat | olmamast | vaziyyat
olmamasi regional qadar
amakdashq | hazirlanmamast

Olka
Azarbaycan + + +
Belarus + + +
Gurcustan + +
Iran + + + + + + +
Qazaxistan + + + + +
Oirgizistan + + + + + +
Moldova + + + + + +
Rusiya
Tacikistan + + + + + +
TUrkiya + + + +
Tiirkmanistan + + +
Ukrayna + +
Ozbakistan! Movcud | Méveud deyil | Méveud Mévcud deyil Méveud Mévcud deyil Mévcud Méovecud

deyil deyil deyil deyil deyil

3.4.2 Cadvalin tahlili:

(1) Region olkalorinin boyuk oksariyyati, movcud COVID 19 béhranini siyasatin hayata
kecirilmasi baximindan boyiik bir problem olaraq miiayyon etmisdir.

Moveud COVID boéhrani biitiin maraqli taraflora vo biitlin saviyyslords tasir edir vo onun
miqgrantlarin 6zlarina, xususon do an hassas gruplarma (xisusilo qadinlar, usaqlar vo
qagqinlar) birbasa monfi tasiri olur. COVID 19 bohrani regionda xususilo asagidakilara
monfi tasir gostarir:

©)

Tovsiyalar:

siyasotin formalasdirilmast prosesi (yeni problemlori oks etdirmok (glin bazi
siyasatlorin tamamlanmasi/doyisdirilmasi lazim oldugundan vo bu, qurumlararasi
alagalondirms vo dialoga tasir etdiyindan);

programlarin hayata kegirilmasi vo benefisiarlara birbasa ¢ixis;

Iqtisadi imkanlar vo inkisaf potensiali (insanlarin harokatliliyi kaskin sokildo azaldi
- tolobolar, geri qayidanlar, ¢atin vaziyystdo qalmis miqgrantlar- maliyys va sosial
pul kéglrmalori;

Migrantlarin vo onlarin ailslorinin saglamligina tasir (fiziki va psixi saglamliq);
Ailo hoyati hiiquglarinin  pozulmasi (ailonin qovusmasi), ailonin yenidan
birlogsmosi);

Insan hiiquqlarinm  pozulmasmin  Kkoskinlosmosi
saxlanmada olan ganunsuz migrantlar vs s.).

(gender-asasli  zorakiliq,

1 Bu hesabatin Cadval 1 -da taqdim edildiyi kimi ("Maraql taraflarle Maslahatlosma Prosesinin Statistik Naticasi"),
Ozbakistan hagginda malumatlar yalniz mévcud malumatlarin tahlili yolu ila toplanilmis, ¢iinki Ozbakistandan olan
maragli taraflarin siyasatin hayata kecirilmasi ticlin asas problemlari ila bagl fikirlari balli deyildir va buna gora ds,
yuxaridaki Cadval 3 -da "mdvcud deyil" kimi tagdim olunur.
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> Beynalxalg migrasiya kontekstinda COVID 19 ila bagli problemlar va ona qarst cavab
tadbirlari MRTM g¢argivasinda hall oluna bilar.

(2) Kifayat godar maliyya manbalarinin olmamasi Ai-nin biidco destoyinden faydalanan
Olkalor daxil olmagla, region dlkalarinin oksariyysti tarafindon xususi olaraq geyd olunur.
Regional amakdashgin artirillmasi, layihalorin hazirlanmas1 va maliyys vasaitinin
toplanmasi sahasinds potensiahin giiclandirilmasi MRTM-in bu problemin hallins téhfo
vera bilocayi sahalordir.

Tovsiyalar:

» Maliyya vasaitinin toplanmast strategiyasi, donorlarin safarbarliyi va layiha
tokliflarinin/tenderin hazirlanmast va maraql taraflorin biitiin kateqoriyalarinin ¢ixisi
olan bidca xatlari Uzra potensialin giiclondirilmasi faaliyyatlori bu problemlarin
bazilarinin hallina kdmoak eda bilar.

(3) ) Geo-siyasi vaziyyat do bdylk problem olarag mioyyan edilmisdir. Bu, xiisusilo

“dondurulmus miinaqiso” Vo ya miinaqiso Voziyyatinin vo/ve ya silahli miinaqisolorin tosir
etdiyi 6lkalor ilo cografi yaxinhigi sobobindon qagqinlarin/migrantlarin kiitlovi axmi
vaziyyatindan tasirlonon dlkalar ti¢uin saciyyavidir.
MRTM 0Olkalori, bitln aidiyyasti toroflor ¢un faydali olacaq miqrasiya moévzusunda
dialogda istirak etmoyi gobul etmislor. Bu problemin hallina téhfs vermak ciin MRTM
macburi yerdayismalarin garsisinin alinmasi va Kitlovi axin kontekstindo masuliyyat
bolgish ilo bagh sahalorda dialog ve potensialin giiclondirilmasi saylarini taklif eda
bilar.

Tovsiyalar:

» Milli azhqlara mansub soxslarin hiiquqlarina dair siyasst dialoqu v talim

» Migrasiya va gender-asaslt zorakiligin qarsisinin alinmast va onlara qarsi cavab
tadbirlari (beynolxalg normalar vao gabagcil tocriibalor) vo miinagisalorin qarsisinin
alinmasinda va miinaqisodon sonraki barisigda gadinlarin rolu haqqinda talim

»  Migrantlarin Va qacqinlarin 6lkaya Kitlavi axini saraitinda masuliyyat bolgisina dair
siyasat dialoqu

(4) Koordinasiya mexanizmlarinds ¢atismazhqlar da problem olaraq misyyon edilmisdir.
Yuxarida (Siyasatin hazirlanmasina dair b6Ims) geyd edildiyi kimi, MRTM bu masalada
shamiyyatli rol oynaya bilar va miqgrasiya Uzras institusional ¢arcivalara hasr olunmus
daha genis bir tadbir carcivasinds idarsalorarasi amokdashqla bagh qabaqcil
tacribalarin (o cumladan regionun xaricindan) mubadilasi tcln forum taklif edos
bilar.

Tovsiyalar:
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Miqgrasiya Uzra institusional corcivalor hagqinda daha genis bir regional dialog
kontekstindo MRTM ila qurumlararasi koordinasiyanin miizakira edilmasi taklif olunur
(yuxarida siyasatin hazirlanmas: kontekstinda idaralorarasi omakdaslhiga dair bélmaya
baxn).

4. MIORASIYAYA DAIR OANUNVERICILIK CORCIVOSI

Beynalxalg Hilgug

v Bu hesabata slavs edilmis (©lava 9-da) MRTM-in isindo istirak edon Dévlotlor torafindon

Osas Migrasiya Alstlorinin Ratifikasiyasina dair Yekun Coadvoldo qgeyd edildiyi kimi,
regionda biitiin istirak¢1 dovlatlor insan hiiquqlari, gender va otraf mihit sahasindo BMT-
nin asas Alatlorins riayat etmislor.

BMT-nin vo BOT-in migrasiyaya dair konvensiyalar1 iizra voziyyat daha ¢ox ziddiyyatlidir
vo MRTM, belo alotlorin ratifikasiyasimin miisbat va manfi taraflarini muzakiras
etmak va bu beynalxalq alatlorin regiondaki Taraf Ddvlatlorinden qabaqecil
tacrubalari almagq ii¢iin yaxs1 bir forum taklif eda bilar.

Vatandashg olmayan soxslorin mudafiasi, vatondassizligin garsisinin alinmasi va
azaldilmasi sahasinds vaziyyat daha ¢ox ziddiyyatlidir, ¢linki votondassizliq fenomeninin
qarsisini almaq Uglin siyasat va ganunlar gobul etmis 6lkalor daxil olmagla regionun bir
cox Olkalori BMT-nin mivafiq alstlorini ratifikasiya etmomisdir. Regionun yalniz 5 6lkasi
(Azorbaycan, Gdlrcustan, Moldova, Tlrkmonistan vo Ukrayna) BMT-nin Vatondashg:
olmayan soxslorin statusu ilo bagli 1954-cii il Konvensiyasmi ratifikasiya etmisdir.
Regionun yalniz 4 6lkasi (Azarbaycan, Moldova, Tirkmanistan vo Ukrayna) BMT-nin
Votondagsizligin Azaldilmasi haqqmnda 1961-ci il Konvensiyasini ratifikasiya etmisdir.
Avropa Votondasliq Konvensiyasina goaldikds iss, regionun iki 6lkasi (Moldova va
Ukrayna) onu ratifikasiya etmisdir, bir 6lko (Rusiya) iss onu imzalamis, lakin halo
ratifikasiya etmomisdir.

MRTM vatondassizlig vaziyyatlarindan hala da tasirlondiyi bildirilan bir regionda buna aid
alatlorin ratifikasiyasinin va siyasat va qanunvericilikda sonrak: diizalis va dayisiklikiorin
misbat taraflori ilo bagh siyasat mizakiralori vo gabaggil tacriiba mibadilasi aparmaq
imkani taqdim eda bilar.

Qanunvericilikdaki ¢atismazliglar sahosindos dialoqun qurulmasmda (hom mozmun baximindan,
hom da yerina yetirilmo baximindan) MRTM-in isi MRTM &lkalorinin beynoalxalq insan hiiquqlari
rejimino gostordiyi giiclii 6hdogilik ilo dostoklonacokdir. Bundan olava, bazi Glkolor Avropa
Surasima Uzv Dévletlordir vo bu sabobdon AIHK-in vo onun mdvcud totbiq mexanizmlorinin Torof
Dovlatloridir. Bundan olave, regiondaki biitiin olkalor Miqrasiya iizra Qlobal Sazisin
uzvloridir.

Oanunvericiliyin Regional Xulasasi
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Regiondaki biitiin 6lkalor miqrasiya sahasinds qanunvericiliyi qabul etmis vo hayata
kecirirlor. Bazi 6lkalorde miqrasiya qanunvericiliyinin tasirli bir ke¢misi vardir. Maslohotlogsma
prosesi zaman1 maraqli toraflor mdvcud ganunvericilikdo vo ya onun hoyata kegirilmoasindas XxUsusi
bosluglar1 miiayyan etmomis, oksino bazi ganunlarin halo do ¢atigmadigini vurgulamislar.

Bu catismazliglarm tohlilini aparmagq ti¢lin movcud olan ohato dairasi vo sort vaxt mohdudiyyati
sobobindon, yuxarida qeyd olunan hesabatda movcud miqrasiya qanunvericiliyinindoki
catigmazliglarm tohlili toqdim edilmir, oksino, miqrasiya qanunvericiliyi baximindan an ¢OX
catismayan saholorin miioyyon edilmosi nozordos tutulur. MRTM-in har bir élkasindo mévcud
olan miqgrasiya ganunvericiliyinin genis siyahisim “Olko Hesabatlarn” faslindo goro
bilarsiniz.

4.3

v

AN AN

ANENEN

9sas Hugugi Catismazhqglarin Togdimati:

Insan alveri sahasindo qanunvericilik bazasmda shomiyyatli catismazliqlar mévcuddur. Bu
catigmazliglar, xususilo insan alvergilorinin cinayst mosuliyystine calb edilmasins vo insan
alveri qurbanlarmin miidafiasing aiddir. Amerika Birlosmis Statlarinin Insan Alverino dair
Hesabatinda® region 6lkalorinin oksariyyatinin orta seviyyads oldugu miioyyon edilir,
(asag1 baxm) (Saviyys 3 vo ya 2)

Oksar dlkalar halo do Inteqro Edilmis Sarhad Idaragiliyine dair milkommal ganunvericiliys
ehtiyac duyurlar;

Sorhad kecid montagalorinds hossas gruplar, siginacaq axtaranlar vo qagqinlar iigiin
istigamatlondirma mexanizmlarinds do shamiyyatli ¢catismazliglar miisyyan edilmisdir;
Migrantlarin inteqrasiyasi ilo bagh qanunvericilikds da ¢atismazliglar miisyyan edilmisdir;
Migrantlarin  gobuluna aid standartlarda, xususon do saxlanma vo saxlanmanin
alternativlorino aid standartlarda ¢atismazliqlar miayyan edilmisdir;

Migrantlara pulsuz hiiquqi yardim gostorilmasi sahosindo ¢atismazhiglar mioayyan
edilmisdir;

Qayidis va reinteqrasiya haqqinda gqanunvericilikds do gatismazliglar miisyyan edilmisdir;
Omok migrasiyasi ilo bagli ganunvericilikda, Xtsusan do amok¢i migrantlarin vo onlarin
ailalorinin hiiquqlari ilo baglh miithiim ¢atismazliglar miisyyon edilmisdir;

Onomli nailiyystlora baxmayaraq, vetondassizligin qarsisinin alinmasi vo azaldilmasi
sahasinda bazi ¢atismazliglar miayyan edilmisdir;

Kdmokci midafis rejiminds ¢atismazliglar miisyyan edilmisdir;

Moslumatlarin qorunmasi hagqinda ganununda ¢atismazliglar mioyyon edilmisdir;

Iqlim doyisikliyi vo otraf mihit sobobindon olan migrantlarmm miidafiosino dair
siyasatlords catismazliglar miayyan edilmisdir;

Regiondaki  oksor  Olkslords COVID 19 vo migrasiyaya dair  xdsusi
ganunvericiliya/qaydalara ehtiyac var (ya migrantlar1 xiisusi hiiquqlar ilo/vaksinasiyaya,
profilaktika kampaniyasina, yardim proqramlarma Vo S ¢ixis ilmkani ilo mdvcud
planlara/qaydalara daxil etmok vo ya xiisusi ehtiyaclar1 nozars alinmaqla, onlar tglin xtsusi
planlara daxil etmok).

2 https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/
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5. PRIORITET OLARAQ MUOYYON EDIiLON OSAS MiORASIiYA
MOVZULARININ XULASOSI

Anketlorin, miisahiba geydlorinin vo 6lko hesabatlarmin diqqoatli tohlili vasitasi ilo asagidaki
miqrasiya movzular1 prioritet ¢atismazhqlar olaraq miiayyon edilmisdir (siyasotin va
ganunvericiliyin hazirlanmasi, hamginin hayata kecirilmasi baximindan).

Bu tematik gatigsmazliglar 5 siitun otrafinda boliinmiisdiir:
(1) Qeyri-ganuni migrasiya ilo mubariza,
(2) Horakatlilik va Qanuni Migrasiya
(3) Migrasiya vo inkisaf
(4) Bohran Vaziyyatlorinds Migrasiya
(5) Mudafis vo Insan Hiiquqlar1 (gender daxil olmagla)
(6) Migrasiya va otraf mihit

(1) Qeyr-ganuni Migrasiyaya gars1 Mibariza:

> Sorhad Idaraciliyi:

v Regionda bitin &lkalor sorhod idaragiliyi sistemini iso salmusdir, lakin ¢ox vaxt onlarmn
Inteqra Edilmis Sorhad Idaragiliyi Sisteminin (IBM) asas komponentlori yoxdur. Regionun
bir negs Glkasi (xtisusan, Orta Asiyanin 5 6lkasi (lakin bunlarla mahdudlasmir) Orta Asiya
vo Ofganistanda Sorhad Idaraetmo Programi (BOMCA) layihasi vasitosilo) Inteqro Edilmis
Sorhod idaragiliyi sahosindo potensialm giiclondirilmosi dostoyi alir. BMqT Inteqro
Edilmis Sarhad Idaragiliyi izra region 6lkalorina genis dostok verir vo MRTM yuxarida
gostarilan asas catismazhqlarn aradan qaldirmaq vo Inteqro Edilmis Sarhad
Idaraciliyi va onun xiisusi asas komponentlarina dair talim vermak tigiin ssmarali bir
forumdur.

v' Muayyan olunmus 3sas ¢atismazhqlar asagidakilardir:

Hassas insanlar t¢un identifikasiya va istigamatlondirma mexanizmlari
Risklarin tahlili va risklarin idara edilmasi

Uclincii 6lka vatandaslarimin qayidisi Va reinteqrasiyasi

Moalumatlarin toplanmasi va idara edilmasi

Tutulan miqrantlarin saxlanma sistemlari va standartlar:

Texniki va texnoloji potensialin artirilmasi iigiin inkisaf ehtiyaclar

O O O O O O

v' Muiayyen edilmis ¢atismazliqlara baxmayarag, regionda Inteqro Edilmis Sorhad Idaragiliyi
ilo bagl bazi qabaqcil tocriibalor mévcuddur va bu tacriibslor MRTM tarafindan toskil
edilon talim va siyasat miizakirasi kontekstinda harakatverici qlivva ola bilor. Bu alt-béImo,
gabaqcil tocriibalorin natamam tipologiyasini asagidaki kimi togdim etmok mogsadi
dasiyir:

= Siyaset sonodlori/konsepsiya senadleri baximindan Azorbaycan, Belarus
Gurcustan, Moldova vo Ukrayna hartorofli Inteqro Edilmis Sorhod Idaragiliyi
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strategiyalarmi gobul etmisdir. Rusiyada da inteqro Edilmis Sorhod idaragiliyinin
gucli elementlorini 6zlinda birlogdiran Dovlst Sarhodinin Federal Hodof Programi
vardir.

= Transsarhad cinayat voa ganunsuz migrasiya ila bagh transmilli amokdashqg
baximindan bazi élkalor Ai-nin Uzv Dévletlori ilo miigavilalor baglamislar. Bu,
transsarhad cinayatlora vo qanunsuz miqrasiyaya qarst mibarizoys dair bir nega
ikitorofli mugavilonin baglandigi Moldovaya aiddir (2007-ci ilds Slovakiya ilo vo
2010-cu ildo Ruminiya ilo).

» Sorhad idaragiliyi tzra birge amokdashq sahosindos, Al-nin Moldova vo
Ukraynaya Sarhad Yardimi1 Missiyasi (EUBAM) maraqli bir sub-regional gabaqcil
tocriibs toskil edir. Al-nin Moldova vo Ukraynaya Serhad Yardimi Missiyas1 2005-
ci ildo faaliyyats baglamisdir vo 0 vaxtdan baslayaraq Dnestryani1 “dondurulmus
miinaqigo” kontekstindo konkret sarhod idaragiliyi tadbirlorini dostoklomisdir.

Al-nin Moldova va Ukraynaya Sorhod Yardimi Missiyasinin Moldova-Ukrayna
sorhadinin har iki torafindoki moslohotci foaliyyatlori insan alveri vo ganunsuz
miqrasiyanin garsisinin alinmasi va onlara garsit mibarizo, hamginin insan alveri
qurbanlarmm hiiquqlarmin  miidafiasi ilo olagodar omoliyyat todbirlorinin
Samorsliliyini artirmaq moqsadi dastyir.

Qeyri-ganuni migrasiya vo insan alveri sahoasindo Al standartlarinin lazimi sokilda
totbig edilmasini tomin etmok tigiin Al-nin Moldova vo Ukraynaya Sorhod Yardimi
Missiyast Moldova vo Ukraynanin sorhod xidmotlorine insan alveri
qurbanlarimin miiayyan edilmasinda istifade olunan Umumi indikatorlarin
hazirlanmasinda, risklorin  tahlili vo sarhad yoxlama prosedurlarinin
tokmillasdirilmasinda kémaklik gostarir voa mugqayisali statistika yaratmaq
iciin yeni miivafiq is metodlarinin hazirlanmasi Vo Mmolumatlarin
toplanmasina dair maslohat verir.

> Insan Alverinin qarsisinin ahnmasi va onunla miibarizs

v Insan alverinin garsisinin almasi vo holl edilmosi Gg¢lin siyasot vo programlar
catismazliglarm olmasi ilo xarakterizo olunur (ham instutisional quruculug, siyasst, ham
doa ganunvericiliyin mazmunu vs hoyata kecirilmoasi baximindan). Qurbanlarin midafiasi
sahasinda (istigamatlondirme va mudafia sistemlarinin gtclondirilmasina ehtiyac),
eyni zamanda qanunvericiliyin hazirlanmasi (cinayat macallalori) vo hayata
kecirilmasi (cinayatkarlarin  mahkoma taqibi, qurbanlarin miidafiasi vo s.)
sahalarinda guclu ¢atismazhq vardir.

v" Regionun yalniz bir 6lkasi, Gurclstan ABS Dévlot Departamentinin insan alverino dair
Hesabatmin 1-ci Pillosinds insan alverinin aradan galdirilmasi ii¢iin minimum standartlara
tam uygun olaraq qiymatlondirilir. Bu, GurcUstana aiddir. Regionun bir necs 6lkasi ABS
D6vlot Departamentinin insan alverino dair Hesabatinin 2-ci Pillosindo yer alir, yoni Insan
Alverinin aradan qaldirilmasi tiglin minimum standartlara tam cavab vermasalar do, bunun
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ucln ciddi saylar gostarirlor (bu, Azarbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan, Moldova, Tiirkiya,
Ozbokistan vo Ukraynaya aiddir). Digarlori isa 3-cii Pilloda siralanir, bu, 0 demokdir ki, bu
olkalor bunun tiglin ciddi soy g6starmomis kimi giymatlondirilirlor (Belarus, iran, Rusiya,
Tacikistan, Turkmonistana aiddir).

v’ Glrcustan vo 2-ci Pillada giymatlondirilon 6lkalor, insan alverini aradan qaldirmaq
dctin minimum standartlara cavab vermak maqgsadils etdiklari saylori boliismok ticlin
¢cox maraqh qabaqcil tacrubalora malikdirlor. Bu saylar, xususilo votandas
camiyyatinin rolu, insan alveri qurbanlarinin miiayyan edilmasi mexanizmlari, insan
alvergilarina daha sart cazalarin verilmasi Uglin cinayat macallalarina dayisikliklorin
edilmasi, qurbanlarin miidafiasi, hiiqug-muihafizs orqanlarinin talimi va s. sahalards
rast galinir.

» Qanunsuz miqrantlarin, 0 cimladan quru va hava sarhadlarinda, gabulu va saxlanmasi
(saxlanmanin alternativlari, usaq hiiquqlari, pulsuz hiiquqi yardim va s. daxil olmaqgla)
Uzra Carcivalar va Standartlar

v' Bu, regionun bitin o6lkslorinds tokmillosdirms talob olunan sahadir. Mosalolor
asagidakilardan ibaratdir:

o Infrasrukturun inkisafi;

o Hassas qruplarin miidafiasi;

o Saxlanma ilo bagh ganunvericilik ¢arcivalori (saxlanmanin maqgsadi va
muddati va s.)
Vatandas camiyyatindan olan tarafdaslarin saxlanma yerlarina (0 ciimladan
beynalxalqg sarhadlarda ) ¢ixist
Saxlanma va gabul saraitinin monitoringi
Istigamotlondirilma mexanizmlari;
Saxlanma yerlarinds qadinlarin va usaqlarin gabul saraitinin gender cahatlari;
Saxlanma c¢un alternativlar;
Saxlanma gararlarina mahkamada yenidan baxilmasi;

O

0 O O O O

> Votondaslarin vo Uglincli Olka Vatandaslarmimn Qayidisi, Readmissiyasi vo Reinteqrasiyasi

v" Regionda bitun élkalar qayidis va readmissiya sahasinda ¢atinliklarle Gzlasirlar. Bu,
xususils asagidaki saholords 6zinl gostorir:

= Qayidis zaman1 mdlumatlarin toplanmasi;

» Readmissiya sazislorinin mizakirasi;

» Readmissiya sazislorinin hayata kegirilmasi, o cuUmladan Uglnct 0lka
vatandaslarina miinasibatds;

*  Yola diisma 6ncasi brifing va geri qayidan soxslora yardim
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= Geri qayidan soxslarin sosial fondlara (pensiyalara) ¢ixisimin tamin edilmasi vo
xaricds qazandiqlan ixtisaslarin taninmasi (diplomlarin taninmasi va s.)

= COVID 19 pandemiyas1 catismazhqlarn daha da artirmis vo yeni problemlar
yaratmisdir, ¢Unki regionda bir ¢cox migrant ¢atin vaziyyatds qalms va evlaring
qayida bilmamisdir va/va ya Readmissiya Sazislorinin hayata kecirilmasina manea
yaranmsdir.

v BMQT Kaoniillii Qayidis va Reintegrasiya sahasinda regionda shamiyyatli rol oynayir.
Koniilli Qayidis vo Reinteqrasiya proqramlar: regionun bir gox 6lkalorinds (Gurcustan,
Moldova, Turkiys vo s.) BMQT torafindon dostoklonir. 2019-cu ildo BMQT reinteqrasiya
yardimmin hazirlanmasi, hoyata kegirilmasi vo monitoringi ilo bagh praktiki tolimat —
Reintegrasiyaya dair Tolimatini nosr etdi. Bu Toalimat regionda maraqh taraflar Ggtin
asas vasitadir vo MRTM c¢argivasi qayidis, readmissiya va reinteqrasiyaya hasr
olunmus xiisusi talim faaliyyatindo Toalimatin mazmununu taqdim etmoak Ucilin
samarali imkan taskil edir.

v' Region Olkslari, Umumiyystlo Readmissiya Sazislori damsiqlarinda vo hayata
kecirilmasi sahasinda faaldirlar. BMQT, regionun bir ¢ox Olkslorindo Readmissiya
Saziglori Uzra danisiglar prosesinin vo onlarin hayata kecirilmasinin dostoklonmasinda
miithiim rol oynamigdir. Bu clir miigavilalarin oksariyyati hom vatondaslar, ham do G¢linci
Olko votondaslar1 ilo baghdir. Bununla belo, bu clr sazislorin hoyata kegirilmasi
catinliklorlo Gzlogir vo yuxarida da geyd edildiyi kimi, COVID 19, Umumiyyatlo bu
saziglorin hoyata kecirilmasino moanfi tosir etmisdir. Asagida regionda mdvcud olan
ikitarafli Readmissiya Sazislorinin nimunalari (tam siyahisi deyil) verilmisdir:

» Regiondaki oksor Olkalor Al ilo Readmissiya Sazislori imzalamisdir, bu, xiisusan do
Azarbaycan, Belarus, Girclstan, Moldova, Rusiya, Tlrkiys vo Ukraynaya aiddir.

= Region O6lkalari_arasinda bir sira Readmissiva Sazislori imzalanmisdir va_ya
damisiglar _marhslesindadir (Gurciistan Ukrayna, isvecrs, Norveg, Danimarka,

Moldova, Belarus vo Islandiya ilo Readmissiya Sazislori baglamisdir. Hazirda
Bosniya vo Herseqovina, Serbiya, Monteneqro, Sri Lanka, Qazaxistan, Azarbaycan vo
Pakistan ilo danisiglar aparilir. Rusiya Ermonistan, Ozboskistan, Ukrayna, Vyetnam,
Norveg, Danimarka, Islandiya, Isvecro, Qazaxistan, Qurgizistan, Tiirkiys Vo s. ilo
Readmissiya Sazislori imzalamisdir).

= Lakin Readmissiya Sazislorinin konkret hayata kecirilmasi miayyan sahalarda
problemli olaraq qahr (vo COVID 19 Pandemiyasi hoyata kegirilmo problemlorini
daha da agirlasdirmisdir.)

v" Readmissiya va reintegrasiya sahasindas, regionda ohomiyyotli gatismazliglar hokm
surdr, bels ki, geri qayidan migrantlar tez-tez monso 6lkalorine vo/va ya daimi yasadiqlari
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Olkaya reintegrasiya masoalosinds taleyin Umidino buraxilmis olurlar. Boazi 6lkalords
asagida gostorildiyi kimi mioayyan gabagqcil tacriibalor totbiq edilmisdir (siyahi tam deyil):

Azarbaycanda DMX-in yaninda miivafiq dovlst qurumlarinin niimayandalorindon
ibarat Is¢i Qrupu yaradilmisdir. Is¢i Qrupu reinteqrasiya mosalolorini miizakiro etmok
ucun ilds iki dofo toplanir. Konkret layihonin icrasi baximindan, bu yaxinlarda
Azorbaycan Migrasiya Siyasetinin Inkisafi iizro Beynolxalg Markazin (ICMPD)
dastayi vo Almaniya, Polsa vo Hollandiyanin maliyys yardimi ilo readmissiya
edilmis Azorbaycan votondaslarina yardim gostorilmosi nozords tutulan RESTART
layihasini hoyata kegirmisdir.

Turkiyada: hor il tokco Almaniyadan Tirkiyays 30.000 miqgrantin qayitdig: bildirilir.
Konulli Qayidis vo Reintegrasiya 2009-cu ildon baslayaraq BMqT-nin TurkiyadokKi
osas faaliyyatlorindon biri olmusdur. Yardimli Koniillii Qayidis vo Reintegrasiya gobul
edon vo ya tranzit 6lkalords gala bilmayan va ya istomoyan va 0z 6lkalarina konilli
gayitmaq istoyon miqrantlarin gaydal gayidisina vo reinteqrasiyasina sorait yaradir.
Rusiyada: 2006-c1 ildo "Xaricds yasayan homvatanlilorin Rusiya Federasiyasina
konulli kdguralmasine yardim tizro Milli Program™ goabul edildi. Lakin bu program
asasan Rusiya vatondashigi olmayan soxslora yonaldilmisdir - 2007-2012-ci illards bu
Program goargivasinds gayidan 80.000 nofordon yalniz 4% -nin Rusiya vatondashigi
olmusdur.

Moldova, Moldova votondaslarinin getdiyi 6lkalorlo (Bolqgaristan, Portuqaliya,
Avstriya, Estoniya, Luksemburq va s.) 14 sosial tominat migavilosi imzalamisdir ki,
bu da tayinat 6lkasinds alds edilmis pensiya hiiquglarmin, hamginin 6lkays qayidisda
istifadosina imkan veracokdir. Hazirda Rusiya Federasiyasi, Ispaniya Kralligi vo
Yunanistan Respublikasi ilo danisiglar aparilir.

(1)_Catismazhglar Uzra tovsiyalar :

Beynalxalq sarhadlarda siginacaq axtaranlar va digar hassas qruplarin miidafiasi G¢un

Identifikasiya va Istigamatlandirma Mexanizmlari Uzra Beynalxalq standartlar va
qabagcil tacrlibalara dair talim

Migrasiya sahasinda Risklarin Tahlilina dair Talim (BMgT, FRONTEKS va s.)

Qanunsuz migrantlarin gabulu va saxlanmas: (saxlanma alternativlari, usaq hiiquqlart
va s. daxil olmagla) Gizra standartlar va gabagcil tacriibalara dair talim

Insan alverinin gender perspektivi da daxil olmagla insan alveri ila alagali beynalxalg

norma va standartlar tzra talim
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Insan alverina qarsi miibariza taskilatlari, cinayatkarlarin mahkama taqibi, qurbanlarin
mudafiasi (Palermo Protokolu, TahllUkasiz evlar va s.) Uzra gqabagcil tacribalarin
mubadilasi

Haom vatandaslar, ham da UclncU Olka vatandaslart iiciin Readmissiya Sazisinin
muzakirasi va hayata kecirilmasina dair siyasat muzakiralari (Readmissiya Sazisinin
mazmunu, hayata kegirilma mexanizmlari, hayata kecirilmasindaki problemlar,
Malumatlarin toplanmas, tahlili va mibadilasi, COVID 19-un tasiri va ona qarst cavab
tadbirlari, gabagcil tacriibalar va s.)

Qayidis, readmissiya va reintegrasiya (beynalxalq standartlar, BMgT-nin Talimat:,
reinteqrasiya siyasati va programlarina dair gabagqcil tacriibalar va s.) Uzra talim

(2) Qanuni migrasiya:

v

Regiondaki bitun 6lkalor immigrasiya Olksloridir, lakin regionun bazi 6lkalarindas
miqrasiyam tanzimlamoak, harakatliliyi tasviq etmok vo miqrantlarin hiiquqlarim
mudafia etmak U¢ln siyasat va ganunvericilik yoxdur. Bu ciddi ¢catismazhqlar ¢ox
vaxt tanzimlanmoayan miqrasiyanin mévcudluguna gatirib ¢ixarir ki, bu da o6z
névbasinda beyin itkisina vo milli inkisaf imkanlarmin aldan verilmasing, insan
alverinin artmasma va amak¢i miqrantlarin va onlarm ailslorinin hiiquqlarimin
pozulmasina sabab olur.

osas catismazhqlar asagidaki kimi muayyan edilir:

= Regionun bazi 06lkalorinda, omok migrasiyasi sahasinda, xususan do madvsimi
migrasiya sahosindo muikammal miqrasiya idaraciliyi siyasati va/va Yya
mexanizmloari olmadig1 goriiniir, bu da, homin migrantlarin insan hiiquqlar1 ilo
olagodar ciddi narahatliq yaradir. Bazi ikitarafli amakdashq sazislari regionun bir
cox Olkalarinde mévcuddur, lakin onlarin asasan amoak miqrasiyasmin miivaqgsti vo
ya geyri-sabit formalarini dostoklodiyi vo miqgrantlarin vo onlarin ailalorinin insan
hiiquqlari ilo bagli vacib sahslors toxunmadigi gérindr.

= Digor 6lkalords migrantlarin gobulu va sanadlosdirilmasinin slagelondirilmis sistemlori
yoxdur (bir pancars sistemi vs s.).

= Bozib6lkalor miqrantlarin ixtisaslarini yerli bazarin ehtiyaclar ilo uygunlasdirmaq
tctin amak bazarmin tahlilini aparmis vo ya aparmaqdadirlar (moesalon, Moldova va
Turkiys), lakin aksar o6lkalar bu cur tahlillor aparmurlar va/va ya bu clr
tasabbuslari hayata kecirmak Uclin hala da potensialin giiclondirilmasi saylaring
ehtiyaclan var.

= Oksar Olkalor holo do xarici sarmayadarlar va yuksak ixtisash miqrantlar calb
etmok Uglin siyasat va ganunvericiliyi isloyib hazirlamalidirlar.
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=  Umumiyyatlo, regionda maraqli tocriibolor olmasma baxmayaraq, talobalarin
harakatliliyina dair siyasatin hazirlanmasi va hayata kecirilmasi movcud deyildir.

= 9mokei migrantlarin va onlarin ailslorinin insan hiiquqlarinin miidafiasi bir nega
Olkada va/va ya sahada kifayat daracada mdvcud deyildir. Bu, xisusilo amok
miqrasiyasi tonzimlonmodikdo (gox vaxt de-fakto “dairovi miqrasiya” sxemlori
soklindo) bas verir.

= COVID 19 pandemiyasi, regiondaxili saviyys do daxil olmagla, regionda omok
miqrasiyasi axinlarma giiclii tasir gostormisdir (xususilo Rusiya ilo Orta Asiya Olkalori
arasinda). Migrantlar, vaxt1 ke¢cmis sonadlor vo/vo ya yenidon giris qadagalari ilo,
migrasiya Olkasinda ¢otin vaziyystdo galmusdir (bu, xususilo Tacikistana aiddir).
Regionda bazi Olkalor torafindon totbig edilon mioyyan yumsaldici siyasat Vo
programlara baxmayarag, bu vaziyyat sonadsiz omok¢i miqrantlarinin artmasina vo
onlarin hassasliq soviyysalorinds, insan alveri situasiyalarinda, hamginin, insan
hiiquglarinin pozulmasi hallarinda sonraki artima gotirib ¢ixarmisdir.

v Qabagqcil tacribalar asagidaki kimi miioyyon edilmisdir:

Bununla bels, bazi 6Olkslor amok miqrasiyas: sahasinds qabaqcil tocriibslori inkisaf
etdirmislor ki, bu da MRTM-in foaliyysti kontekstindo qabaqcil siyasot
miuzakirasina/talima/qabaqcil tacriibs mibadilasine xidmat edo bilor.

= Regionun bir nego 06lkasi amok miqrasiyast sahasinda ikitarafli amokdashq
muqavilalari imzalamisdir, bu mugavilalordan bazilori region tiglin qabagqcil tacribalor
togdim edo bilor. Bu miqavilalordon bazilorinin beynoslxalq standartlara uygun
galmadiyi goriinur, buna gbra do, onlar migrantlarin vo onlarin ailalorinin insan
hiiquglarinin miidafio olunmasma tam olarag omin olmaga imkan vermir. Bu cir
mugavilalor, masalon, asagidakilardir:

- Moldova, omok migrasiyast sahosindo (Ukrayna, Rusiya Federasiyasi,
Azarbaycan, Belarusiya, Italiya, Israil ve Bolqanstan ilo) Moldova
Vatondaslarinm homin élkalorin arazisinds islo tamin olunma hiququnu, hamginin
mosgulluq sartlorini tanzimloyan 7 ikitarafli mugavilo imzalamisdir;

- Ozbakistan/Rusiya va Tacikistan/Rusiya @mak Mugavilalari (Rusiya Ozbok vo
Tacik migrantlar Gglin asas tayinat 6lkasidir). Manss 6lkonin salahiyyatli orqanlari
miqrantlarin talimi (yola diisma 6ncasi talimlar) vo Rusiya torafi (isog0turanlar) isa
6zbak migrantlara monzil, uygun amak haqq1 va tohllikasiz is soraitini tomin etmoak
Uciin masuliyyst dasiyir). Bu sxem yalniz miivoqgeati/movsimi migrasiya ilo
mohdudlasir;

- Ukrayna (©halinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi) Rusiya ilo amak migrasiyasini
tonzimloyan Anlasma Memorandumu imzalamigsdir. 9mak miqrasiyasina dair
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oxsar ikitarafli muqavilalar Azarbaycan va Belarusiya da daxil olmagla bir
sira digar Olkalar il da imzalanmsdir.

Sosial taminat va pensiya sahasinda da gabaqcil tacribalor hazirlanmigdir. Masalan,
Moldova, Moldova vatandaslarimin tayinat 6lkaslari ilo (Bolgaristan, Portuqaliya,
Avstriya, Estoniya, Liksemburg vs s.) 14 sosial taminat mugavilesi imzalanmmsdar ki,
bu da onlara tayinat 6lkasinds alds edilon pensiya hiiquqlarindan, homginin  6lkaya
qayitdiqda, istifado etmoyo imkan verocok. Hazirda Rusiya Federasiyasi, Ispaniya
Krallig1 vo Yunanistan Respublikasi ils danisiqlar aparilir.

Regionun bir nego 6lkasi talabalarin harakatliliyine sarait yaratmaq iigiin maraqli
programlar gobul etmisdir. Bazi gabaqcil tacriibalor asagidakilardir (siyahi tam deyil):

Azarbaycan HOkumoti 2007-ci ildo Tohsil Nazirliyi torofindon talabalarin
harakatliliyina sorait yaratmaqg va artirmaq maqsadi ilo hoyata kegirilon ganclarin
tahsili ilo bagh on illik bir proqrama baslamisdir. Programin miiddati 2019-2023-ci
illori ohato etmok {igiin daha da uzadildi. Bu, secilmis toloba qruplarmin milli amak
bazarma uygun olan bacariqlar1 alds etmosi t¢lin xaricds tohsil almasmna imkan verir.
Program, bitiin tohsil saviyyalorinds 5000 azarbaycanli talobani hadafs alan mixtalif
tohsil kurslarinda miixtalif togatdlor toklif edir. Tolobalorin yaridan goxu osasan
Ingiltora, Almaniya vo Fransadaki Avropa universitetlorindo tohsil alir, digorlori iso
Turkiys vo Rusiya Federasiyasindak1 universitetlords oxuyurlar.

.Rusiya da xarici talebalarin harakatliliyi G¢lin (xususilo Orta Asiya vo Qafgazdan
olan) cox coalbedici 6lkadir va talobalorin horokatliliyi t¢un calbedici bir siyassto
malikdir. Lakin, tohsili basa vurdugdan sonra is imkanlar1 asan alda edilmir vo bunun
avazinds yuksok ixtisasli migrantlarm ganunsuz migqrasiyasina Sobob ola bilar.

Rusiya Ozbokistan, Macaristan, Anqola, Kamboca va Slovakiya Respublikasi ilo
xarici ixtisaslarin taminmasi ilo bagh ikitarafli miiqavilolor imzalamisdir.

Turkiye do taloboalor Gglin colbedici Olkadir. 2005-ci ildan baslayaraq Turkiyo
universitetlarinda qeydiyyatdan ke¢cmis acnabi talabalorin sayi iki dofa artmmsdir.
Bunun sobobi, hokumatin xarici talabalari calb etmak magsadi dasiyan siyasatidir
(Tdrkiyanin tohsil sistemi beynolxalq standartlara uygunlasdirilmis vo ERASMUS
programina qosulmus, ingilis dilinde kurikulumlar hazirlanmigdir. Bundan olavs,
hdkumatin iddiali tagalid siyassti hayata kegirilmisdir).

Ukrayna da talaba hoarakatliliyini asanlasdiran islahatlar hoyata kecirmisdir.

(Ukraynanin “Ali Tohsil haqqinda” 2014 -ci il tarixli Qanunu milli ali tahsil sisteminin
Avropa tohsil mokanma inteqrasiyasma vo Ukrayna universitetlorinin Erasmus + vo
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Horizon 2020 kimi programlarda foal istirakini tomin etmoys YyoOnoldilmisdir).
Noaticads, Ukrayna indi xarica vacib talobs tachizatgisidir.

(2)_Catismazhglarin aradan galdirilmast iizra tOvsiyalar:

» Omakci migrantlarin va onlarin ailalarinin mudafiasi Uzra beynalxalq standartlara dair
(BMT va BOT Konvensiyalary) Talim

» Har bir migrant kateqoriyasimin va ailalarinin sanadlasdirilmasi lzro standartlar va
qabagcil tocrlbalaor haqqinda talim

> Beyin axini va beyin itkisinin garsisint almagq va hall etmak Ggun siyasat va vasitalar Uzra
gabagcil tocriiba mibadilasi

» Tork edilon ailalor, problemlaorin vo imkanlarin miiayyon edilmasi va moévcud gabagcil
tocrlibalarin togdimati

»  Migrantlarin Qabulu Standartlarina (bir pancara sistemi) dair standartlar va gabagcil
tocrlboalar Uzra tolim

> Migrantlarin Integrasiyasina (standartlar va gabagcil tacriibalar) dair standartlar va
qabagcil tocrlbalar Uzra tolim

> Beynalxalg va Avropa Tahsil sistemlarina (ERASMUS va s.) mdvcud inteqrasiya
programlart Va diplomlarin taminmast daxil olmagla, talabalarin harakatliliyi Uzra (ali
tahsil miassisalari ila) gabagcil tocriibalarin mibadilasi

» Ailanin govusmasi, ailanin yenidan birlagmasi va ailanin birliyi prinsipi ilo bagh
standartlar va gabaqgcil tocribalor hagqinda talim

» Movsumi va dairavi miqrasiya (gender baximindan migrantlarin hiiquqlart daxil
olmagqla) lzra gabaqcil tocriibalarin mibadilasi

» Yuksak ixtisasli miitaxassislarin migrasiyasi: anlayist, calbedici siyasatlar Uzra qabagcil
tacrlbalar, xarici investorlarin hiiquqi statusu (qabagcil tacriibalar)

» COVID-in regionda harakatliliya tasirina, yumsaldict tadbirlara, insan hiiquglarina
tasirina va talab olunan cavab tadbirlarina dair siyasat muzakirasi

(3) Migrasiya va inkisaf

v Regionda bazi 6lkalar (ssason, Sorq Torofdashigi omokdasligi kontekstindo, amma yalniz
onunla mohdudlasmadan, BmqT vo BMTIP-in dostoyi ilo) miqrasiyam inkisaf
strategiyalarina daxil etmok ii¢iin inkisaf etmis mexanizmlor totbiq etmislor. Bu,
xususilo Moldovaya (xaricds ¢oxlu migrant ohalisi vo foal diasporasi olan 0lko) aiddir.
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v' Butin region dlkolori migrasiyanin toklif etdiyi inkisaf potensialindan molumathdir, lakin
onlardan bazilari beynalxalq harokatliliyi bir imkan olarag deyil, milli inkisaf baximindan
(beyin itkisi va beyin aximi vasitasilo) tohdid olaraq gorirlor.

v" Nohayat, qabaqcil/an yaxs1 tacriibaya malik dlkalor da daxil olmagla, institusional va
siyasat carcivalori halo do yoxdur, migrantlar ilo (qadmnlar vo kisilor, 0 cimlodan
gonclor) maslahatloasma sistemlari do mdvcud deyildur. Regionda diaspora ilo
moaslohatlosma sahasinda gabaqcil tacriiba mévcuddur. Masalon, Moldova diaspora ils
alagalar UGzra xisusi bir dovlst qurumu yaratmigdr.

v' MRTM-in bu imkanlann taqdim etmok Uclin bir forum toamin etmasi vacibdir ki,
miqrasiya paradigmasinda bir sira doyisikliklor aidiyyati 6lkalarin xeyrina bas versin
(region xaricinds olan bazi 6lkalar region tictin bu sahads yaxs1 bir tacriibs ola bilor).

v DIM-lor regionda maraqh taraflora asasan malumdur va moslohotlosma prosesinds
Olkalordon bozilori onlar1 sistemli sokildo siyasatin hazirlanmasina daxil etdiyini
bildirmislor, lakin miqrasiyanin inkisafa daxil edilmasini dostoklomok ii¢iin onlarm tam
potensiali regionda 6lkalor tarafindan halos reallagdiriimamigdir.

(3) Catismazhglar Gzra tovsiyalar:

> Migrasivamn  Milli Inkisaf ~Strategiyalarina va Plamna daxil edilmasi  {ciin
metodologiyanin, vasitalarin Va gabaqcil tocriibalarin toqdim edilmoasi

»  Migrasiyamin milli inkisafa tosirinin 6lctlmasi (ham emiqgrasiya, ham do immigrasiya
6lkalari), molumatlarin toplanmasi va moalumatlarin tohlili vasitalari, indikatorlarin

hazirlanmast va qabagcil tocriiba mibadilasi (regionda va onun hiidudlarindan kanarda).

» Monso Olkaya diasporanin calb edilmasi Uzro gabaqcil tocrilba mibadilasi (gabagcil
tocrlibalar region xaricindaki 6lkalari da ahata eda bilar, masalon Moarakes)

> Qadin miqrantlarin inkisafda rolu (migrasiya Olkasi va monsa 0lkasi) DIM-lor vo
Migrasiya

»  Miqgrantlarin mansa 0lkasinin inkisafinda pul kogiirmalarin (maliyya (pul) va geyri -maddi
koclrmalar) rolu

» Emiqgrasiya 0lkalarinda beyin aximimin qarsisini alinmast tizra Siyasatlor, immigrasiyada
beyin itkisi va beynalxalq harakatliliyin inkisafi potensiali

(4) Bohran vaziyyatinda migrasiya
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v MRTM regionunda bitin &lkalar, forgli doracads, miqrasiya béhram vaziyyatlarina
cavab tadbirlari baximindan c¢atinliklar ils Gzlasir. Yalniz Turkiys 3,6 milyondan ¢ox
s1gmnacaq axtaran vo qacqin gobul etmisdir. Iran onilliklor arzinds 3 milyondan ¢ox qagqin
Vo digar mocburi miqrant1 gobul etmisdir. Digar 6lkalor hom ga¢qin, ham do macburi
kockiin bohrani ilo Uzlogmisdir. Azorbaycan uzun slron gqagqm va mocburi kockin
vaziyyatlorinin hollinds genis tocriiboys malikdir. Region 6lkalarinin ¢oxu, hamginin
votondagsizligin azaldilmast vo qarsisinin alinmasi ilo bagli problemlori hall etmok
macburiyyatinds galmisdir.

v Bu saholords oldo olunan shomiyyatli nailiyyatloro baxmayarag, asas problemlorin hals do
holl edilmosino ehtiyac vardir vo miqrasiyanin bohran aspekti MRTM-in isinin vacib
komponenti olarag galacag.

v Ofganmistanda siirotlo doyison vo qeyri-sabit vaziyysti, geo-siyasi, humanitar vo
tohliikasizlik problemlarini nozars alsag, bunun, regionun aksar 6lkalori Gguin (xtisusan
Tacikistan, Ozbokistan, Tiirkiyo, Iran, Rusiya va s {i¢lin, amma onlarla mohdudlasmadan)
tohliika yarada bilacayi ehtimal olunur. MRTM c¢arcivastinds ABS qosunlarmin 6lkadan
¢ixarilmasmin naticasi kontekstindo ©fqanistan vo migrasiya, fovgalads vaziyyatlor Ggln
foaliyyatin planlagdirilmasina dair xtsusi regional dialoq va insan hiiquglar1 vo migrasiya
meyllori (qagqilarin vo miqrantlarm koniilli olaraq qayidisi, mocburi migrasiya) haqqinda
regional mizakira (bura ham do giicli gender perspektivi vo masuliyystin bélgusu ilo bagli
muzakiralor do daxil olacaq) tokidls tovsiys olunur.

v' BMT-nin Qagqnlar Uizro Ali Komissarliginin siginacaq sistemlori yaradan vo gagqinlarin
yerli inteqrasiyasina komok edon hdkumotlori dostoklodiyini nozoro alarag, MRTM
moaslohatlosmo prosesinds maraql toraflor tarafindon miayyan edilon va regional dialoqun
guclu olava dayar kash edacayi prioritet regional sahalars diggst yetiracokdir.

v Bels bir siyasat dialoqu biitiin diinyada hassas bir mévzudur va bu, xisusilo Migrasiya tizro
Qlobal Sazisin imzalanmas1 prosesi kontekstindo vo Ai-nin Uzv dovlstlorinin dialoqu
cargivasinda miifassal sokilds mizakirs edilmisdir. MRTM, bu asas siyasat mosalasins dair
siyasat dialoqu tc¢ln bir forum toklif eds bilar.

v Regionun oksar Olkalori BMT-nin Qagqinlar Uzro Konvensiyasinin Torof Dévlotlordir.
Torof Dovlet olmayan (iran) vo ya Avropadan olmayan qagqmlar {iciin cografi
mohdudiyyat nozords tutulan Konvensiyani ratifikasiya edon dlkalor (TUrkiys) ga¢qinlara
va macburi kdckinlorin diger kateqoriyalarina minasibatds guiclii gonagparverlik niimayis
etdirmiglor. Bu konteksdo, komokgi miidafio formalarmm daxil oldugu siyaset vo
ganunvericiliyin gabul edilmasi va hayata kecirilmasi onlara 1951-ci il Konvensiyasinin
ciddi anlayisindan kanar sahalarda da qacqinlarin miidafiasi sistemini giclandirmays
imkan veracakdir. Bozi Glkolor miivafiq Al Direktivinin (“Al-nin Ixtisaslar {izro
Direktivi”’) 6z huquqi gargivalorina kdglrilmasi prosesindon kegmisdir vo buna gors do,
komokci mudafio formalarmi  (kitlovi sokildo insan hiiquqlarmin  pozulmasi,
Umumilosdirilmis miinaqiso vaziyyati vo s.) tam sokildo 6z ganunvericiliklorino daxil
etmisdir. Biitiin istirak¢1 olkolor bu standartlardan vo Al-nin Direktivlorini hiiqugi
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cargivalorina  koglron Olkalorin gabaqcil tocrlbalorini paylagsmaqdan ciddi sokilda
faydalana bilor.

Votondagsizligin azaldilmasi vo qarsisinin alinmasi regionun aksar Olkalorinds (xtsusilo
Orta Asiya 6lkalori, Rusiya vo Ukrayna) asas prioritetlori tagkil etmisdir. Regionun bir nega
Olkasi BMT-nin muvafiq alstlorini ratifikasiya etmisdir (yuxarida, bu hesabatin 1-Ci
Faslinda ratifikasiya codvalina baxin). Az sayda digor Olkalor do Avropa Surasi
cargivasinda Votondashiga dair Konvensiyasmin Torof DOvlatloridir. Regionun bitin
Olkalori vatondasliq haqqinda ganunlar gobul etmisdir. Regioun bazi Olkalori gabaqeil
tocriibolor togdim edirlor, bu, xtsusilo Turkmanistana vo Qirgizistan Respublikasina
aiddir.

Son 15 ildo Tiirkmonistan 26 min gagqmn va votondasligi olmayan soxso votondasliq
vermisdir. Bunlara, 2011-ci ildo 6lkonin Votondasligi olmayan soxslorin statusu ilo bagh
1954-cii il Konvensiyasina qosuldugu giindon baslayaraq votondasliq almig toxminon
13000 votondashigi olmayan soxs daxildir.Vatondaslq voziyysti haqqmnda son zamanlar
gobul edilmis Aktlar votondasgsizligin qarsisim dogusda almaga komok etmis, sonodsiz
valideynlori olanlar da daxil olmaqla 6lkads dogulan biitliin usaqlarin dogumlarmin
geydiyyata alinmasmi tomin etmisdir.

Bohran miqrasiyasinin gender perspektivi BMT-nin ohomiyyatli bir prioritetidir vo
Migrasiya izro Qlobal Sazisdo tam sokilds 6z oksini tapmisdir.

(4) Catismazhglar Gzra tovsiyalar:

Qacgqinlarin va migrantlarin Kitlovi axint vaziyyatinda humanitar todbirlar vo masuliyyat
bolglsi anlayisi, onlarin praktiki reallasmast (siyasat va tacriibalar) va golacak planlar
haqqinda siyasat dialoqu

Kémakci mudafia anlayisi, norma va standartlar vo gabagcil tacribalorin paylasiimasi
haqqinda talim

Vatondagsizligin qarsisinin alinmast va azaldilmast va regionda qabagqcil tacribalarin
(usagin  dogusda qeydiyyati, vatondashga dair qanununun gender perspektivi va
beynalxalq standartlar va s. daxil olmagla) mabadilasi ila bagl beynalxalq norma va
standartlar tizra talim

Beynalxalg Humanitar Hlquqa (miinaqisada olan qadinlar daxil olmagla (midafio va
istirak perspektiviari (gender-asasli zorakilig vo miinaqisa-BMT-nin Qatnamalori vo s.-
miinaqigalorin qarsisuin alinmasinda vo miinaqisodon sonra qadinlarin rolu) dair
beynalxalg norma va standartlar Gzra talim

ABS qosunlarinin 0lkadan ¢ixardmasinin  naticasi  kontekstinda Ofqanistan va
miqrasiya, fovgolada vaziyyatlor Ugln faaliyyatin planlasdirilmasi, insan hiiquglar: va
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miqrasiya meyllarina (qagcqinlarin va migrantlarin kéniillii olaraq geri gayitmasi, macburi
miqrasiya Vo siginacaq, macburi migrasiyanin gender perspektivi Vo S.) dair XUsusi
regional dialoq

(5) Migrantlarin insan hiiquglari:

Regionda maraqli toroflor, timumiyyatlo migrantlarin (o ciimlodon 0z Glkalorinin xaricdoki
votondaglarinin) insan hiiquqlarindan narahatdirlar, bununla bels, siyasot vo ganunvericiliyin
hazirlanma va yering yetirilmo baximindan giiclondirilmasins ehtiyac vardir.

Regionda biitiin dlkelor BMT-nin Insan Hiiquqlar1 {izro asas alatlorino Toraf Dévlotlordir, bundan
olava bir neco 6lko Avropa Surasmin tizviidiir vo bu sobabdon miqrantlarin insan hiiquqlari ilo
baglit MRTM gorgivasindo Umumi bir dialoq platformasi mévcuddur. Maslohatlosma prosesindo
maragqli toraflorin ehtiyaclarma vo har bir 6lkonin voziyyastinin tohlilino asaslanaraq, asas ehtiyaclar
asagidaki sahslords miisyyan edilmisdir:

v’ Bozi Olkolordo agiq sokildo migrantlar1 ohato edon Insan Hiiquglar: iizro Hortorofli
Strategiyalar vo Faaliyyst Planlart mévcuddur (bu, masalon, Moldova va Azarbaycana
aiddir), lakin regionun bir cox 6lkalori bunlar1 halo etmomisdir.

v' Regionun bitin &lkalorindo  miqrantlarin  insan hiiquqlar1 baximindan siyasotin
hazirlanmas1 vo hoyata Kkegirilmasindo bozi ¢atismazliglar mioyyan edilmisdir.
Catismazliglarin asas saholori asagidaki kimi miiayyan edilmisdir:

©)

Migrantlarin hassas qruplarina xiisusi yanasmalar

Milli azhglara mansub saxslorin mudafiasinin tamin edilmasinde macburi
yerdayismoalarin va/va ya sosial kanarlasdirmanin garsisinin alinmasi

Usaglarin  mudafiasi (miqrantlarin  biitiin kateqoriyalar1), miisayioat
olunmayan yetkinlik yasina ¢catmams Vo ayrilmis usaqlarin miidafiasi

Miqrantlarin va onlarin ailalorinin insan hiiquglan
Aila hayati hiiququ va ails birliyi anlayisi

Bdhran vaziyyatinda olan qadinlar va gender-asash zorakiigin qarsisinin
alinmasi vo mudafiasi

(5) Catismazhglar Uzra tovsiyalar:

»  Migrantlarin hiiquglarimin olkalarin insan hlquqlar: ganunvericiliyina valva ya mévcud
Insan Hiiquglar: Uzra Milli Strategiyalarina daxil edilmasina dair siyasat dialoqu va
qabagcil tacrlbalarin mibadilasi
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» Usaqlarin MiidafiaSi (miisayiat olunmayan va ayrilmis usaqlar daxil olmagqla) va
beynalxalg standartlara dair talim

» Gender, yas vo muxtalifliyin migrasiyanin planlasdirilmast va hayata kecirilmasina daxil
edilmasina dair gabagqcil tocriiba mubadilasi

» Beynolxalq standartlara vo migrantlarin vo onlarin ailolarinin insan hillquglarina dair
tolim

Vatondagsizligin qarsisimin alinmasi va azaldilmasi
Beynalxalg standartlar, Qadinlar béhran vaziyyatinda va gender-asasli zorakiliq
Milli azliglara mansub saxslarin midafiasina aid beynalxalq standartlar

OMokg¢i migrantlarin miidafiasi ilo bagh beynalxalq standartlar

YV V Vv VvV V

Migrantlarin (biitin kateqoriyalar) hiiquglarimin midafissinds ATHK-in (Vo AIHM -in
mahkamo praktikasinin) rolu

> Ailoya, migrantlarin ailo hayati hiiguguna Vo ailo birliyi anlayisina aid beynalxalq
standartlar

(6) _Otraf miihit:

Maraql toroflorin bozilorinin ekoloji folakatlor noticosindo daxili vo xarici migrasiyanin tosirino
moruz galmasina vo ya artiq moruz qalmis olmasma baxmayaraq, otraf miihit (adoton) onlarin
prioritet qaygilarina o qodor do daxil deyildir.

Diinya Bankinin Son Hesabatma® gora, su ¢atismazhg, 1970-2000-ci illor arasinda dlkalor
daxilindd iimumi miqrasiyanin 10 faiz artima ilo slagalondirilir. Bu asrin sonlarinda
quraghgin pislosmasinin toxminon 700 milyon insana tasir edacayi proqnozlasdirihr. Bu
iglim soklar1 inkisaf etmokds olan Olkolora geyri-miitonasib tosir gdstoracok, insanlarin 85
faizindon ¢oxu iso asag1 va ya orta galirli 6lkalords yasayir. Yaxin golocakds Yaxin Sorq vo Simali
Afrika (MENA) regionunun bu tendensiyalarin tasiring, xiisusilo moruz qalacagi bildirilir.

“Miqgrasiya vo otraf miihit” iqlim doyisikliyindon daha genis bir fenomendir. Miqrasiya {izro
Qlobal Sazigdo, tabii falakatlor, iqlim doyisikliyi vo otraf miihitin deqradasiyasi soraitindo
miqrasiyanin bir realhq oldugu gobul edilir vo hom migrantlari, hom do dovlotlori dostoklomok
ohdsliklori nozords tutulur.

Migqrasiya va atraf miihitin btlin regionda siyasatin hazirlanmasi vo hayata kecirilmoasinda
prioritet istigamat oldugu siibhosizdir.

3 https://www.worldbank.org/en/topic/water/publication/ebb-and-flow-water-migration-and-development
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Maraqlhidir ki, regionun, he¢ olmazsa bir élkasinin (Tacikistan) Miqrasiya Qanununda (1999-
cu il tarixli 881 nomrali ganun) ekoloji migrasiya ilo bagh xiisusi miiddsalar vardir. Bu

sahado artig movcud olan siyasat vo ganunvericiliys yenidon baxilmasi faydali olardi.

v Region 6lkaslarinin priventiv siyasatlor, risklarin tahlili vo fovgealade hallar Gzra
faaliyyat plam1 hazirlamasi, homcinin alagadar saxslor Gicin goruyucu tadbirlar gabul
etmoasi va hayata kegirmasi magsadi ilo dastak almasi iiciin bu, yaxin galocakds daha

cox siyasatin hazirlanmasi va hayata kecirilmasini talab edacak bir sahadir.

(6)_Catismazhglar Gzra tovsiyalar:

> Iqlim dayisikliyi va tabii falakatla slagadar yerdayisma (0 ciimladan, region xaricindan) v

moveud qarsisint alma va midafia mexanizmlori hagqinda talim.

» Qabagcil tocriiba mibadilasi daxil olmagla (o cimladan, region xaricindan) migrasiyanin
va atraf muhitin hokumoatin planlasdirmasina daxil edilmasi vo bu cir siyasatlarin va
programlarin tasirinin dayarlandirilmasi.

6. MOLUMATLARIN TOPLANMASI VO TOHLILI

6.1

Moalumatlarin Toplanmasit va Toahlilinda asas nailiyyatlor hagqinda iimumi

malumat

Asagidaki codvoldo, osas regional tendensiyalar1 vo ¢atismazliglari isiqlandirmaga imkan veron
molumatlarin toplanmasi va tohlili sisteminin asas komponenti verilir.

Yekun Cadval 4: Olka Basina Malumatlarin Toplanmasi va Tahlilinin Osas Komponentlori

Molumatlarin Ixtisash Migrasiya | Gender Mblumat Mbolumatla | Darc olunan
Toplanmasi va | Analitiklor | Profili iizra miibadilasi rin Statistik
Tohlili Bolmasi | Ehtivati ayrilms iizra Qorunmasi | Hesabatlar
(o molumatlar | Qurumlararasi | Sistemi
ciimlodan, Sazis
Migrasiya
Profilinin
novi)
OLKOLOR
Azarbaycan | BOLI BOLI BOLI BOLI BOLI BOLI BOLI,
inik,
Rublik,
Ayhq
(mdvcuddur)
Belarusiya | Mdvcud deyil Méovcud Movcud Movcud Movcud deyil Mévcud Movcud deyil
deyil deyil deyil deyil
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Gurciistan | BOLI BOLI BOLI BOLI BOLI BOLI BOLI,
Bazon ik,
(mdvcuddur)
iran Xeyr Xeyr Xeyr BOLI Xeyr Yalmiz bozi | Xeyr
Bazon elementlor
Qazaxistan | Mdvcud deyil Méovcud Méovcud Mévcud Mdovcud deyil Mévcud Moveud deyil
deyil deyil deyil deyil
Qirgizastan | Mdvcud deyil Méovcud Méovcud Mévcud Mdovcud deyil Mévcud Moveud deyil
deyil deyil deyil deyil
Moldova BOLI BOLI GMP BOLI BOLI BOLI BOLI,
Bozon ilik,
Rablik
(mévcuddur)
Rusiya Mdovcud deyil Méovcud Méovcud Méovcud Mdovcud deyil Mévecud Movcud deyil
deyil deyil deyil deyil
Tacikistan Mdovcud deyil Méovcud Méovcud Méovcud Mdovcud deyil Moévecud Movcud deyil
deyil deyil deyil deyil
Turkiye BOLI Xeyr Xeyr BOLI BOLI Mévcud BOLI,
Bazan deyil ik
(mdévcuddur)
Turkmanist | Xeyr Xeyr Xeyr BOLI Xeyr Xeyr BOLI,
an Bozon ik
(mévecud
deyil)
Ukrayna BOLI BOLI GMP BOLI Méveud deyil Méveud BOLI,
Bazan deyil ik
(mévcuddur
Ozbakistan | Méveud deyil Movcud Movcud Movcud Movcud deyil Mévcud Mdéveud deyil
deyil deyil deyil deyil

6.2

Moalumatlarin Toplanmasi va Tahlili sahasinda catismazhqlarin va ehtivaclarin
tahlili

Regionda vaziyyat ¢ox ziddiyyatlidir vo asagidaki kimi imumilasdirils bilar:

©)

Bozi Olkalor mikommol molumat toplama vo molumat tohlili bdlmolori (xususils
Azarbaycan, Gircustan, Moldova vo Ukraynaya aiddir) yaratmisdir, digarlori isa holo
hazirligin ilkin marhalasindadir.

Al ilo Viza Sarbastlosdiriimesi Prosesindan faydalanan bitiin 61kalordo MMP vo ya GMP
soklindo Migrasiya Profillori mévcuddur.

Qurumlararas1 malumat mubadilasi, Umumiyyatlo tutarli malumat toplama vo analiz
sistemi olan Olkalords (Azarbaycan, Gurciistan vo Moldovada oldugu kimi) mdvcuddur.

Molumatlarin Qorunmast sistemlorinin bu ¢ 6lkado mdvcud oldugu bildirilir, lakin
umumilikda Region tzra bu sistemlar zsifdir, mévcud olmayan 6lkalora baxin.

Moalumatlarin toplanmasi sistemi olan 6lkalordo gender Uzra ayrilmis moalumatlar

movecuddur. Digoarlorinds ya ayrilmis moalumatlar yoxdur, ya da bu cur molumatlar
miintazom olaraqg toplanmur.
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Azaorbaycandan basqa (dord belo sazis geyd olunmusdur), digar Olkalordo malumat
mubadilasi ilo bagh konkret ikitarafli sazis yoxdur. Bu, MRTM kontekstinda golocokda
todgigat vs is liglin maraqli bir sahs olacag.

Statistik Hesabatlar molumat toplanmasi vo tohlili sistemlorini totbig edon 6lkalords
(onlayn olaraq) ictimaiyyat Ucin aciqdir (bu, xulsusilo keyfiyyat vo komiyyat
molumatlarinin statistikasinin DMX-1mn veb saytinda movcud oldugu Azorbaycana aiddir,
lakin onunla mohdudlagmir. DMX, homginin dévri Miqrasiya jurnali buraxir). Nosrlorin
muntozomliyi illik, riblik vo ayliq hesabatlar (osason hor ikisinin vo ya hamisinin
birlosmasindan ibarat olur) diapazonunda doyisir. Bununla birlikdo, illik hesabatlar ils
olagodar olaraq motbuat va/vo ya VCT-lora rasmi brifing kegirilmasi tacriibasinin olmasi
regionun heg bir 6lkasinds gérunmir.

Media qurumlarmin rosmi molumatlarin yegans va ya asas moanboyi olaraq hokumot
qurumlar1 (xtisuson morkazi h6kumot orqanlar) torafindon hazirlanan moalumatlara ¢ox
guvandiyi gorinar.

Moalumatlarin gorunmast va tahlilina dair tovsiyalar:

Yuxarida gostarilonlori nozors alaraq, MRTM asagidaki sahslords shomiyyatli rol oynaya bilar:

>

7.

7.1

MRTM c¢argivasinds miqrasiya sahasinda malumatlarin toplanmast va tahlili va
Malumatlarin qorunmast sistemlorinin méhkamlandirilmasi istigamatindo potensialin
guclandirilmasi faaliyyatlori, o cimlodan moalumatlarin miigayiso oluna bilmasi cun
miqrasiya maofhumiar: vo anlayislarimin razilasdirilmas: lazimdir. Bu ciir faaliyyatlora
gender komponenti daxil olmali va regionda movcud olan gabagcil tocriibalora
asaslanmalidir.

Subuta asaslanan migrasiya malumatlarinin verilmasi birinci daracali ahamiyyata
malikdir, RMTM butiin asas maraqh toraflor ilo bir todbirin kecirilmasini togkil etmoalidir.

Media qurumlar: Ucln onlara beynalxalg migrasiya haqqinda malumat verarkan istifada

etdiklori malumatlart anlamaga va alava malumat manbalori hagqinda molumat alda
etmaya imkan veran seminatr.

BEYNOLXALQ OMOKDASLIQ

Regional Xtlasa

Regionun biitiin 6lkalorinin miqrasiya vo siginacaq sahosindo méhkom beynolxalq vo regional
dialoq vo amokdasliq tocriibosi vardir. MRTM regionunda har bir 6lks, ilk ndvbado BMQT vo
BMTQAK olmagla BMT agentliklori ilo miqrasiya masalolorino dair uzun bir omokdasliq
ononasine malikdir. BMqT ilo amakdashq, regiondaki biitiin torafdaslar tarafindon son daraca
dayoarli olarag geyd olunmusdur.
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Son iki-ii¢ onillikdo yeni asas tarafdaslar da ortaya cixmusdr, bu, xiisusilo Avropa Ittifaq: vo
onun Uzv Dévlatlori ilo amakdashga aiddir. Paralel olaraq, kegmis Sovet ittifaqinin bozi 6lkolori
arasinda (moasalon, Sarhod Idaragiliyine aid olan masalalords Rusiya ilo Belarusiya arasinda) sektor
saholorindo do bozi omokdasliq soylori yaradilmigdir. Digor regional dialoqlar/razilagsmalar,
masolon, MDB ¢ar¢ivasinds bir sira dovlatlor tiglin yaradilmisdir.

Migrasiya dialoqunun bu sahasinda, xiisusilo Olkolorin xaricdoki vatondaglarmin gayidist vo
readmissiyasi, molumat miibadilasi va sosial miidafiasi ilo bagl sahslords ikitarafli amakdashq
regiondaki hokumotlor iiclin do shomiyystlidir. Bozi ikitorofli omokdasliq miiqavilalori artiq
movecuddur (mosalon, Azaorbaycanda, Gilirciistanda, Moldovada) vo gabaqcil tocriibo miibadilosi
regionun digar 6lkalarinin ehtiyaclarma xidmat edacokdir.

7.2  BMQT ila amakdashq vo Migrasiya Uzra Qlobal Sazisin rolu

Bu omokdasliq, moaslohatlosmo prosesindo maraqli toroflor torofindon miqrasiyanin biitiin
sahalorinds oks etdirilir. Miqrasiya Strategiyalarinin vo Faaliyyat Planlarimin (hom shatsli, ham da
sektorlar iizro) dostoklonmasindo BMqT ilo amokdasliq maraqli taraflor torafindon xiisusilo yiiksok
qiymotlondirilmisdir. Inteqro Edilmis Sorhod Idaragiliyi daxil olmagla sorhad idaragiliyi sahosindo
omokdasliq da, xiisusils yliksak qiymatlondirilmisdir.

BMQT bitlin maraqgl toraflora, hokumots vo VCT-lora molumdur vo maraqli toraflorlorin butiin
kateqoriyalar: ti¢iin Miqrasiya lizro tobii torofdas sayilir vo miqrasiya ilo alagadar siyasatlorin vo
ganunvericiliyin hazirlanmas1 vo hoyata kegirilmasi zamani onunla homiss moslohatlogmolor
aparilir.

Lakin, bels bir omokdasliq he¢ do hamiss regiondaki biitiin 6lkalarin dovlat idaragiliyi siyasatinin
yaradilmasi prosesindo nozors alinmir (bu, miioyyon 6lkslors aiddir, mosalon, Moldova).

Miqgrasiya iizra Qlobal Sazis BMqT ilo giiclondirilmis vo strukturlu omokdashq iigiin
dinamika yaratmisdir. Maslohotlosmo aparilan demok olar ki, biitiin maraqli taraflor Migrasiya
iizra Qlobal Sazis haqqinda molumathidir vo bir cox Hokumatdon olan maraqli toraflor bunun artiq
BM(T ilo amokdashigm giiclondirilmasino miisbat tosir etdiyini diisliniir vo ya yaxin golocokdo
bels olacagini miilahizo edirlor.

Biitiin 6lkolor Marakes Paktim* imzalamisdir. Regiondaki 6lkolorin oksariyyati BMT-nin
Migqrasiya Sobokosinin tizvleridir (Asagida Cadval 5-0 baxin). Regionun ti¢ 6lkasi artiq (BMqT -
in dastayi ilo) Miqrasiya tizro Qlobal Sazisin Olks Hesabatin1 hazirlamisdir.

Yekun Cadval 5: Migrasiya iizra Qlobal Sazigda Istirakeiliq
. . ] |

4 Tohliikesiz, Nizamli vo Leqal Migrasiya iizro Qlobal Sazis rasmi olaraq 2018 -ci il 10, 11 dekabr tarixlorindo Marrakeshdo
tosdiq edilmigdir.
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“MIQRASIYA UZRO Migrasiya iizra Qlobal BMT-nin Migrasiya | Migrasiya iizra
QLOBAL&SAZIS Sazisi imzalayan Istirake¢i Sobokasinin Uzvi Qlobal Sazisin Olks

OLKOLORIN SIYAHISI

lar Hesabati

Azarbaycan

Belarusiya

Glrcustan

iran

Qazaxistan

Qurgizistan

Moldova

X[ X|X

Rusiya

Tacikistan

Turkiya

Tiirkmoanistan

Ukraine

Ozbakistan

XXX XXX XXX XXX [ X

Migrasiya tizra Qlobal Sazisin hayata kegirilmasi goalocak illords giiclii dinamika yaratmalidir, bu
proses tam sokildo MRTM-in isindo oks olunmali vo onun isi ilo miisayiot olunmalidir.

Regionun bir neg¢o 6lkasi (xiisusilo Azarbaycan vo Moldova) Migrasiya iizro Qlobal Sazis ilo bagh
konulli Milli Hesabatlarimi hazirlamisdir.

Migrasiya iizra Qlobal Sazisa dair Tovsiyalar:

>

7.3

BMT-nin Migrasiya Sabakasinda istirak edon 6lkalarin gabagcil tacribalarini paylasmagqla
(VCT-lardan galan raylar daxil olmagla) MRTM kontekstinda biitiin maragh toraoflor ila
kecirilocok Miqrasiya Uzra Qlobal Sazislo bagl potensialin artirilmasi faaliyyati (talim).

Miqrasiya Icmali iizra Forum (IMRF) 2022-ci ilda kegirilacak. Naticalari MRTM (biitiin
maraqli toraflorin istirak: i12) garcivasinda maraqgli taraflara taqdim edilacok vo miizakira
edilacak.

BMT -nin digar asas Tarafdas Agentliklari ilo Omokdashq

Regionda bir ¢ox Olke milyonlarla ga¢qmi gobul etmok vo uzunmiddatli ga¢qn
situasiyalar1 ananesina malikdir (Iran vo Tulrkiya kimi). Belo Glkalorin BMTQAK ils,
xususila uzunmiddatli va somarali amokdashgi vardir. BMTQAK, xiisusi mandatina gora
vacib torofdas olaraq qeyd edilir vo diinyada vo regionda gagqinlarin artmasi ilo onunla
omokdasligin yiiksok soviyyads qalacagi gozlonilir.

Miqrasiyanin gender aspektlori kifayat godar tadqiq edilmamis va isiqlandirilmanmis
bir mévzudur. Regionun boazi 6lkalorinds (masalon, Moldova) UNWOMEN (BMT-
QADINLAR) ilo amokdasliq barasinde molumat verilmisdir, lakin, xtisusilo COVID va
COVID-don sonraki soraitdo daha ¢ox is goriilmalidir.
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Migrasiya vo Inkisaf vo xiisusilo genderlo slagoadar saholordo BMTIP va Diinya Banki il
ugurlu amakdashq maraqli toraflor tarafindon geyd edilir.

BMT-nin Beynalxalg Fovgalads Usaqlara Yardim Fondu da migrasiya sahasinda asas
torafdasidir, lakin usaqlarin miidafiasi vo miisayiot olunmayan vo tacrid olunmus
yetkinlik yasina ¢catmayan usaqlarla bagh daha ¢cox amokdashq lazimdar.

Insan hiiquglar1 sahosinds, BMT-nin ailo toskilatlarina alava olarag, regionun bir nego
Olkosi ATOT/DTIHB-don do siyasi dostok Vo tolimatlar alir. Avropa Surasi orqanlari
Hokumotdon olan mioyyan maraqli toroflor torofindon yaxsi torofdas hesab olunur
(masalon, Moldova, Ukrayna).

BMT Torafdasligina dair tovsiyalar:

>

7.4

Migrasiya Uzra Qlobal Sazis kontekstinda, BMT-nin asas taskilatlar: ilo migrantlarin va
qac¢qinlarin kiitlovi axint va macburi kockunlarlo is soraitinda bu taskilatiarin rollar: vo
moasuliyyatlari ilo bagli regional mizakiralor aparmagq toklif olunur.

COVID soraitindo vo COVID-don sonrakt saraitda Migrasiyanin gender aspektlori Uzra
potensialin artirilmast

Usaglarim mudafiasi vo miisayiat olunmayan va tocrid edilmis yetkinlik yasina ¢catmayan
usaqlar sahasinda potensialin artirllmasi faaliyyatlori

Ofganistana dair regional dialoq carcivasinda, BMT Toskilatlar:, hoamginin digar
torafdaslar (masalon, ATOT) dialoqa sarait yaradilmasinda muhim rol oynaya bilar.

Migrasiya va atraf mihitla bagli problemlarin halli Uzra regional saylor ¢argivasindo BMQT

vo digar Torafdaslar (mosalon, Diinya Banki), bu sahado hokumatlo dialoqun
dastoklonmasinda aparici rol oynaya bilar.

Al ila 9mokdashq

7.4.1 Umumi Mulahizalar

Son iki onillik orzindo Al bitiin benefisiar 6lkolords hortorafli migrasiya idarsetma sisteminin
qurulmasimda bdyiik rol oynamisdir. Hazirda belo molum olur ki, Al ilo dialoqun saviyyasi no
godor ohatoli olmusdursa, miqrasiya sistemlori baximindan da bir o qodor ¢ox nailiyyot olds
edilmisdir. Al ila bu ciir dialoglar beynslxalq toskilatlar (ilk ndvbade BMqT, homginin BMT QAK,
BMTIP, BMT-QADINLAR, BMT-nin Beynolxalq Févgalade Usaqlara Yardim Fondu va s., eloco
do -BMT agentliyi olmayan toskilatlar, ilk névbodo Migrasiya Siyasotinin Inkisafi iizro Beynolxalq
Maorkoaz) torafindon ciddi sokildo dostoklonmisdir.

7.4.2 Al ils Dialoglar/Tarofdashqlar haqqinda iimumi malumat
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Asagida Codval 6-da, region oOlkolorinin Avropa Ittifaqr (Al) ilo bagladigi omokdashq
saziglorinin/gargivalarinin yekun cadvali verilir.

Yekun Cadval 6: Al ilo Omakdashq Dialoglart va Cargivalori haqqinda
. _Olkolorin
;.\.;.‘-\s»izahISI Az Bel | Gir |ira | Qaz | Qr | Mol | Rus | Tac | Tur | Tur | Ukr | Oz
Bmekdagii‘g\_\ anis
Corcivalori . tan
/Sazi§|lar
Sorq Tarafdashg X X X X X
Universitet X X X
Talobalari ii¢iin
Horakotlilik
Tarafdashgr
Assosasiya Sazisi X X X X

Darin va Hartarafli
Azad Ticarat
Sazisi

Viza rejiminin X X X
liberallasdirilmast
haqqinda Miigavilo

Viza verilmoasinin | X X
sadalosdirilmasi
haqqinda

Al-nin Moldova va
Ukraynaya Sarhad
Yardim Missiyasi
(EUBAM)

Qara Doniz X X X X X X
Sinergiyasi

Al-nin
Readmissiya Sazisi
Tarofdashq va
omakdashq Sazisi
Budapest Prosesi

X[ X| X| X
x| X| X| X
X[ X X| X
X[ X X| X
X[ X| X| X

Praqga Prosesi

X[ X| X| X
X[ X X| X
X[ X X| X
X[ X| X| X
X[ X| X| X

Orta Asiya va
Ofqanistanda
Sarhad idarsetmo
Proqram 10
(BOMCA 10)

* Tirkmenistan ilo Torafdashq vo 9makdashq Sazisi qlivvods deyil.

e Sorg Torofdasligi va Al ilo Viza Dialoglari
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Regionda bes 6lko Al ilo Sorq Torafdashigida Toraf Dovlotdir. Bir nego 6lka, migrasiya
idaragiliyi sahasindos hartorafli islahatlar ilo naticalonon Viza rejiminin liberallagdirilmasi vo ya
Viza verilmasinin sadolosdirilmasi prosesine ugurla baslamisdir.

Sorhad Idaragiliyi baximmdan Orta Asiya dlkalori Orta Asiya vo ©fqanistanda Sorhod Idaroetmo
Programi (BOMCA) Layihasinden faydalanirlar. (BOMCA 10, Al torofindon maliyyalosdirilon vo
Inteqro Edilmis Serhad Idaragiliyi vasitesilo davamli iqtisadi inkisafi tosviq ederok regionda
tohliikasizlik vo sabitliyi artirmaq moagsadi dasiyan gabaqcil bir togobbiisdiir).

EUBAM (Al-nin Sorhod Yardimi Missiyas1) Moldova vo Ukraynaya xiisusi sorhod yardimi
ehtiyaclarinda dastok verir.

e Horokotlilik Uizro Torafdaslig

Al ilo Sorq Torofdashig gorgivosinda ii¢ 6lka Haroakatlilik iizra Torafdashga dair Sazisi hayata
kegirir. Olkoys xas layiholor hoyata kegirilir (mosalon, Miqrasiya Siyasotinin Hazirlanmasi iizra
Beynoalxalq Moarkoazin (ICMPD) Mobilaze 2 layihasi, Azarbaycanda). Olkalorin milli prioritetlorini
oks etdiron is sahalorindo 6lko layihalorinin ¢oxu torofindon Horokotlilik tizro Torofdasliq hoyata
kecirilmisdir.

Migrasiya iizra regional potensialin_artirilmasi vo dialoq ¢arcivasi baximindan, Migrasiya
Siyasatinin Hazirlanmasi tizro Beynolxalq Moarkozin (ICMPD) Budapest vo Praqa proseslori
vasitasilo rohbarlik etdiyi potensial artirma proseslori do genis regional perspektivi 6ziindo oks
etdiron osas regional vo potensial artirma prosesloridir.

Bu kontekstdo xiisusi olaraq geyd olunmalidir ki, regionun biitiin 6lkalori Budapest prosesi
carcivasinda hayata Kkegirilon faaliyyatlordo istirak edirlor (bu, MRTM ilos sinergiya yaratmaga
imkan verir).

Praga Prosesi Avropa Ittifaqi 6lkalori, Sengen Bolgasi, Sorq Torafdashigi, Qarbi Balkanlar, Orta
Asiya, Rusiya vo Turkiys arasinda miqrasiya torofdashigini tosviq edon magsadli bir migrasiya
dialoqudur. Hal-hazirda Cexiya, Macaristan, Litva, Polsa, Ai-nin foaliyystds olan sodrliyi vo
Avropa Komissiyasindan ibaratdir. Miqrasiya Siyasotinin Hazirlanmasi tizro Beynolxalg Markoz
(ICMPD) Praga Prosesi Katibliyina ev sahibliyi edir.

Budapest Prosesi Avropadan Ipak Yolu regionuna (8fqanistan, Banqlades, Iran, iraq vo Pakistan)
godar uzanan migrasiya ilo bagli Avropanin Sarq qonsularini, Qoarbi Balkanlari va Orta Asiyani
ohato edoan regionlararasi dialoqdur. Budapest Prosesi Ipok Yolu Layihasi gorgivesinds 6lkalora
kollegalar arasinda 6yronma va talima, habelo konkret layihalorin hazirlanmasina vo amokdasliga
sorait yaratmaq Ucun bir platforma togdim edorok onlara praktiki dostok toklif edir. O, 55
hdkumata, hamginin 17 regional vo beynolxalq toskilata dialoq vo operativ omokdasliq tigiin bir
platforma tomin edir. Migrasiya Siyasatinin Hazirlanmasi iizro Beynalxalq Moarkoz Budapest
Prosesinin Katibliyina ev sahibliyi edir.
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Migrasiya Mediasi Talim Akademiyvasi (MOMENTA 2) (Azorbaycan, Belarusiya, Gurcustan,
Moldova va Ukrayna.) Bu, Al torafinden maliyyslosdirilon bir layihoedir vo tmumi mogsadi
Avropa Torofdaslhig: 6lkalorinde mévcud ganuni miqrasiya kanallar1 va miqrasiya imkanlari
haqqinda Al-ys balanslasdirilmis vo siibuta osaslanan molumatlarin  verilmosi vaitosilo
migrasiyaya dair molumatlh gorarlarinin gobul edilmosine kdmok etmokdir. Bu, xisusilo, media
niimayandalorinin miqrasiyaya dair molumatlarin verilmosi potensialin1 inkisaf etdirmoaya
yonaldilmisdir.

Al Torafdastig ilo bagl tivsiyalor:

» Praqa prosesinin faaliyyatlari/olkalori/tarafdaslart  ila, xiisusilo Malumatlarin
toplanmast/miqrasiya monitoringi mantaqasi, Praqa prosesi talimi Akademiyast va s.
Sahalarda amakdashq yaratmag.

» Budapest prosesinin faaliyyatlori iizro amakdashq va sinergiya yaratmaq (MRTM -in
biitiin olkalari Budapest Prosesinda istirak edir) vo homg¢inin movcud tadqiqatlart vo
torafdashqlart artiraraq faaliyyatlorin bir-birini tamamlamasint tamin etmoak.

» Sorq Tarafdashg olkalarinin hiidudlarindan kanarda faydali olmasi iiciin MOMENTA
2 layihasi ilo sinergiya yaratmaq va MRTM-in migrasiya haqqinda moalumat
verilmasinda Medianin potensialini inkisaf etdirmak maqsadini dastaklomak.

> Avropa Ittifaqu ilo tarafdashga dair siyasat dialoqunu dastoklomak (maraql toraflarin
biitiin kateqoriyalari iiciin qabagqcil tacriibalar, asas alatlor va programlar)

8. VOTONDAS COMIYYOTININ ISTIRAKCILARI iLO OMOKDASLIQ
8.1  Regional Xilasa

v Vatondas Comiyyati Toaskilatlar ilo amokdasliq hartorafli migrasiya idaroetmo sisteminin asas
komponentidir vo MRTM-in faaliyyatlorinin formati bir torafdon Hokumstdon olan maraqli
toroflor, digar torafdon VCT-lor arasinda giiclii sinergiya yaradilmasina imkan veracak sokilda
islonib hazirlanacaq.

v" MRTM regionunun bitin élkalari artiq migrasiya sahasinds VCT-lor ilo ugurlu amakdasliq
qurmusdur. Artiq qeyd edildiyi kimi, vatondas camiyyati taskilatlar1 ilo amakdashq
siyasatin hazirlanmasi sahasinda, migrantlara xidmatlarin gostarilmasi sahalarinda
oldugundan daha nadir hallarda bas verir.

v Votondas comiyyati toskilatlari ilo amokdasliq adoton mishat giymatlondirilss do, regiondaka
miqrasiya orqanlari, Umumiyyatls VCT-lors, hotta miqrantlarin hossas gruplarmna
humanitar xidmatlorin gdstarilmasi foaliyyatini hoyata kegiron toskilatlara he¢ bir maliyya
yardim gostarmir. Maliyyslosdirmo, asasan beynolxalq toskilatlar va/va ya Al layihalorindon
(vo ya digar regional manboalardan) va ya ikitarafli amokdasligdan qaynaqlanir. Buna gors do,
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QHT-lor beynolxalq toskilatlarm, regional layihalorin vo ya ikitarafli donorlarm maliyys
moanbalarindon asilidirlar.

VCT -lar ilo amokdasliq saviyyasi VCT-lorin kateqoriyasindan asilidir.
8.2  QHT-lor, Miqrant Assosasiyalar1 vo Miqrantlarin Ozlori ilo ®makdashq
8.2.1 ©Osas Catismazliglarin Xiilasasi

Hokumot organlarinin  QHT-lor vo miqrant assosiasivalari ilo _oamokdashgi, adatan,
regionun batun 6lkalarinds mévcuddur.

Bununla birlikds, belo bir amokdashigin daha ¢ox migrantlara psixo-sosial vo huquqi
xidmatlarin gostarilmasi sahasinda bas verdiyi goriiniir. Olkalorin boyiik oksariyystinda
QHT-lor vo Migrant Assosasiyalar1 torofindon dovlet siyasstinin hazirlanmasinda
sistematik bir istirak olmadig: goriiniir. Bozi 0lkolor migrasiya ilo bagl qanunvericilik vo/va
ya Faaliyyat Planlarinin hazirlanmasi prosesindo QHT-lordan ray aldiglarini bildirirlor (bu,
xususilo Azarbaycan, Belarusiya vo Moldovaya aiddir). Bundan slave, Miqrasiya Uizrs bir nega
Foaliyyot Planinda votondas comiyyati ilo omokdasliga dair konkret miiddsalar vardir
(moasalan, Girclistan vo Moldovada, bels saylor Qirgizistan vo Qazaxistanda da edilir).

Belo omokdashigin qiymatlondirilmasi adston yaxsidir (hom Hokumat strukturlarindan, ham do
QHT -lorin 6zlorindan) vo ham HOokumatdon olan maraql toraflor, hom do QHT-lar, 0
cimladan asagidaki sahalords garsiliqli amokdashigi giiclondirmok va genislondirmakda istokli
gorundrlor.

COVID 19 pandemiyasi ila, miqrantlara ¢ixis imkam problemli oldugu ii¢iin QHT-lorin
faaliyyatinin angallonmasi/kasilmasi ehtimah daha yiiksakdir. Bu sababdon, migrantlar
ilo isloyan QHT-loardon COVID 19 va yeni migrasiya problemlarina hasr olunmus har
hansi bir dialog/potensialin artirilmasi tadbiri ii¢iin ray almaq ¢ox vacib olacaq.

Migrantlarin 6zlari _ils amakdashgin (qadinlar vo kisilor), cox vaxt bu prosesin beynalxalq
Vo ya regional toskilatlar vo ya ikitorafli donorlar torafindan tosviq edildikda/idars olundugda
vo maliyys dostayi verildikds va ya migrantlar diaspor taskilatlarinin niimayandslori oldugda
bas verdiyi goriiniir. Regionda migrantlar ilo bitiin marhalslards (siyasatin hazirlanmasi
va hayata kecirilmasi) (qadin miqrantlar daxil olmaqla) maslshatlosma proseslarinin
guclandirilmasins ehtiyac vardir.

8.2.2 Regiondaki Qabagqcil Tacribalarin Tagdim edilmasi

Yuxarida gostorilon ¢atigmazliglara baxmayaraq, regionda® miqrasiya idarogiliyi vo/vo ya
programlarin/layihslorin hoyata kegirilmosi sahasindo VCT-lor ilo konkret omokdasliq baximindan
bozi maraqli qabaqcil tocriibslor mioyyon edilmigdir, bu alt-bélmods toqdim olunan belo
tacriibalorin natamam siyahis1 asagidaki kimidir:

5 Siyasatin hazirlanmasi sahasinda hékumat/VCT amakdashgina dair gabaqcil tacriibslar ticiin yuxaridaki Hesabatin
xUsusi Bélmasina baxin.
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Azarbaycanda DMX yaninda Ictimai Sura gorcivesindo QHT-lar hassas migrantlara
psixososial vo humanitar yardim gostarir. Azorbaycan dili kurslar1 da togkil olunur vo
migrantlar ilo onlarin hiiquqlarma dair molumatlandirma sessiyalar1 kegirilir (votondasliq
hiiquqglari, miivaqgsti geydiyyat, vizanin middatinin uzadilmasi va s. mévzularda).

Qazaxistanda hokumat insan alveri qurbanlar (Qazaxistan votondaslar1) UcUn
siginacaq isloatmaya kdmak etmak vo psixoloji, hliqugi va tibbi yardim gostarmok Ugiin
bazi geyri-kommersiya taskilatlarina maliyys dastayi verir. Vatoandas olmayan soxslari
do ohato etmok mogsadi ilo hokumat, ocnabi qurbanlara kémok etmok vo onlari
sigmacagqlara yerlogdirmok (i¢lin 6lkonin rayonlarindan birindo QHT-lordan birini maliyys
baximindan dastokloyan pilot layihoys baslamisdir. Bu, regionda hokumat organlari
tarafindan QHT-larin birbasa maliyyalosdirilmasinin qabaqcil tacribalarindan
biridir.

Orta Asiyada, VCT-lor/hiiqugstinaslar sobokasi 2015 -ci ildo Vatandassizhq iizra Orta
Asiya Sabakasini (CANS) yaratmisdir. Vatondassizliq tizra Orta Asiya Saboakasi, regionun
bitiin bes 0lkasindon (Qazaxistan, Qirgizistan Respublikasi, Tacikistan, Tiirkmonistan va
Ozbokistan) olan jurnalistlor, hiiqugsiinaslar vo Umumi vatondas comiyyati
faallarindan taskil olunmusdur. Hokumatlor ilo aparilan tobligat isi, xiisusilo hliquqi
duzalislorin edilmosina kdmok etmisdir (mosalon, votondasligi olmayan soxslorin
vatondasliga gabulu lglin "moagsadouygun prosedurlar1” tamin edon 174 ndmrali Qayda).
Forgana Hiiqugsiinaslari, vatondasligi olmayan 55 mino yaxm insanin sonadlarinin
gaydaya salmmasma komok etmisdir. Bu, hiiquqlarin tosviqi va vatandassizhgin
azaldilmas1 sahasinda vatandas camiyyatinin oynaya bilacayi musbat rolun ola
nlimunasidir va regionda regiondaxili vatandas camiyyati amakdashginin bir niimunasi
olaraqg xususilo maraqhdar.

Rusiya da insan alveri sahasindo votondas comiyyati ilo amokdasliq baximmdan bazi
qabagcil tacriibalor togdim etmok Uclin maraqhidir. 2013-cU ildo BMQT-nin dastayi ilo
Rusiya Qirmiz1 Xa¢ Komitasi Sankt-Peterburqda migrantlar1 miivagqoti qobul etmok G¢lin
gobul morkozi agdi. Morkoaz insan alveri qurbanlarina hortorofli reabilitasiya yardimi
gostarir. 2013-2019-cu illor arasinda 170-don ¢ox qagqin, migrant vo insan alveri qurbani
bu morkazdon dostok almisdir.

2018-ci ildo Sankt -Peterburq Qirmizi Xa¢ Komitasi “Miqrantlarin Inteqrasiyasi va
Uygunlagmasi iizra Sankt-Peterburq Malumat Moarkazi”ni dostoklomok Uciin Rusiya
Prezidentindan Qrant almisdir. Bu layiho Sankt-Peterburqda migrantlarin ve qagqinlarin
inteqrasiyasina komok etmok li¢iin pulsuz rus dili vo kompiiter kurslar1 toskil etmoak,
qag¢qnlar1 vo miqrantlar1 yerli hakimiyyot orqanlar1 ilo gériisdo miisayist etmok, miqrant
Vo qagqin usaqlari tiglin moktab foaliyyetlori hazirlamaq kimi todbirlori ohato etmisdir.

Prezidentin qrant1 2019-2020-ci illords baglayan “Sankt-Peterburgda migrantlarin vo
onlarin aild iizvldrinin hiiquqi vo madani inteqrasiyas1” layihasini maliyysalosdirmok
iiciin do istifads edilmisdir. Layihonin mogsaodlorindon biri Sankt-Peterburqdaki tohsil
miiossisolorindo miqrant usaqlara rus dilinin Oyradilmesidir. Layihas, eyni zamanda
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miqrantlara miqrasiya qanunvericiliyi, comiyyato inteqrasiya, sosial-iqtisadi hiiquglar vo
vozifolora dair hiiquqi va digor maslohatlor verir.

Rus Pravoslav Kilsasinin miqrantlara komak iiciin vediyiyi dastak do maraqhdir.
Moskva Patriarxhigmin Xarici Olagolor Sobosi, Sinodal Xeyriyys Idarosi vo eyni
Patriarxligin Ortodoks Kilsasinin Sosial $6basi, geyri-qanuni miqrasiya voziyyatlori
naticasinda hossas voziyyatds olan insanlara yardimi alagolondirir.

» Tirkiyadas QHT-lor humanitar yardim va dayamqhq dastayinin c¢atdirilmasinda
miihiim rol oynayir. Olkodoki sigmacaq vaziyystinin genis miqyasmi nozors alarag, hom
beynalxalg, hom do milli QHT-lor yardimlarin ¢atdirilmasinda asas vazifalori 6z Gzarlarina
gotiirmiislor Vo onlarm miqrant va qagqinlarla goriinmasi benefisiarlar torafindon onlarin
¢ox vaxt dovlotin humanitar vo mudafio mexanizmlorinin ayrilmaz hissasi kimi gobul
edilmasineg sorait yaratmisdir.

8.3  Ozal Sektor ilo amakdashq

8.3.1 Umumi xiilasa:

Ozal sektor inkisaf naticalarinin aldo edilmosinds miihiim rol oynayir va onun istirak1 yerdoyismo,
migrasiya vo dayamiqli inkisaf arasinda alageni giiclondirmoys komok edos bilor. Dayanigl Inkisaf
Mogsadlori (DIM), Miqrantlar vo Qagqinlar haqqinda Nyu -York Boyannamosi, Miqrasiya iizra
Qlobal Sazis va Qagqinlar haqqinda Qlobal Sazisds 6zal sektorun bu shomiyyatli rolu gobul edilir.

Biitiin bu ¢orgivolordo 6zal sektoru yalniz maliyyo monboyi olaraq deyil, hom do miqrantlarin
hoyatlarmin yaxsilagdirilmasina vo miqrantlarin integrasiyasima vo onlarin immiqgrasiya 6lkalorinin
milli inkisafina komok etmok perspektivlorino imkan yaradan aktiv bir istirak¢i1 olaraq inkisafa
calb edilmasi ti¢iin ortaq gorarlar toblig edilir.

Bu omokdashigm innovativ xarakteri vo Dayamqli Inkisaf Mogsadlori vo Migrasiya iizro Qlobal
Sazisin 6zal sektorun calb edilmosino dair siyasotlorin gobul edilmosi vo hoyata kegirilmasini
canlandirmaq tiglin giiclii potensialt nozora alinmagqla, bu alt-bolmodo milli tocriibalorin bozi
miifassal tohlili vo toqdimati verilmisdir. Anketlorin tohlilinin vo kabinet tohlilinin birlogdirilmasi
asagidaki regional tendensiyalar1 miioyyon etmoyo imkan vermisdir:

8.3.2 Osas tendensiyalar vo ¢atismazliglarin xiilasosi:

v MRTM regionunda, aksar 6lkalards 6zal sektoru calb etmok liclin bazi tasabbislar irali
siiritlmiisdiir. Bununla birlikds, bu tasabbuslar, xususilo do miqgrantlarin vo qagqinlarin
mongo Olkalorindo Umumilosdirilmis zorakiliq vo/vo ya miinaqiso voziyyatlori naticasindos
miqgrantlarin kitlovi aximina hartarafli cavab tadbirlari kontekstinda, asasan beynalxalq
taskilat tarafindan yonlandirilmakda davam edir.

v Kutlovi qagqin va macburi kéckiin aximimi gabul edan bitiin dlkalords 6zal sektorun calb
edilmasi ila bagh bazi programlar movcuddur. Bu programlar muxtslifdir vo migrasiya
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sahalorinin genis spektrina yonoaldilmisdir. Bazi programlar muvoaqgsti olaraq hoyata kegirilir,
digarlori isa daha sistematikdir vo hokumot planlagdirmasina daxil edilmisdir.

Region 6lkalari 6zal sektorun istirakimin mazmunu va mimkin haddi haqqinda homiso
tam malumath olmurlar (istirak tipologiyas1 malum deyil).

Regiondaki hokumatlor 6z 6lkalorinds 6zal sektorun rolunu lazimi gadar giymatlondirmamaya
meyllidir vo onlar miqrasiya sahasinda 6zal sektorun mdvcud dastayinin va bunun
tasirinin giymatlondirilmasini aparmamuslar.

8.3.3 0zol Sektorun lstirakina dair 6lko niimunalorinin togdim edilmasi:

Asagida gostorilon niimuns indikativ doyors malikdir va hoyata kegirilon islorin mixtalifliyini
gostormok mogsadi dasiyir, onlar da indikativ doyoro malikdir vo tam siyahi deyil:

e Azorbaycanda 6zol sektor ilo strukturlu omokdasliq mexanizmi mdvcuddur.
DMX-m yaninda Maslohot Surasi yaradilmisdir vo 0, bir ¢cox 6lkalorin Ticarot
Palatalarini vo biznes assosasiyalarini birlogdirir. Biznes assosiasiyalari (masalon,
Caspian European Club) va 6zal sektorun niimayondolori ilo goriislor onlarin
roylorini almaq, ehtiyaclarini dyronmok vo suallarin1 cavablandirmaq {igilin
miitomadi olaraq kegirilir.

Ozol Sektor ilo omokdaslhiq layiholorinin konkret niimunolorino goldikdo,
Azorbaycan, Diinya Bankinin dostoyi ilo, 1999-cu ilin oktyabr aymda 10 milyon
ABS dollar1 moblogindo Macburi Kéckiinlorin Sesial Inkisaf Fondunu tosis
etmisdir. 2000-ci ildo ABS-in Beynolxalq inkisaf Agentliyi (USAID) 2 milyon
ABS dollar1 mablaginda Sosial Investisiya Tosobbiisiino baslamisdir. Hor iki
fond icmalara infrastrukturlarimi (yollar, moktablor, irrigasiya sistemlori)
yaxsilasdirmagq tigtin Kicik grantlar verir. Qrant almag hliqugu gazanmag Gctin grant
alan icmadan hoyata kegirilmo xorclorinin 10-20 faizini 6domosi gozlonilir.
Moacburi Kéckiinlorin Sosial Inkisaf Fondu, golir yaratmaq iiciin kreditlor
verir va tolimlor taskil edir.

ENI Group/AGIP (italyan coxmillatli neft vo qaz sirkati) 2000-2001-ci illor
orzinds Xanlar v Beyloganda 400-3 yaxin macburi kockiin ailasi ii¢iin on
sakkiz ayhq 2.2 milyon ABS dollar1 mablagindo maskunlasma layihasinin
maliyyolosdirilmasina razihq vermisdir.

e lIran migrasiya Vo qagqin masalolerinds Avstraliya, Almaniya, Italiya, Yaponiya,
Koreya, Livan, Ispaniya vo Boyiik Britaniyanin 6zal sektorlari ilo amokdasliq edir.

Ofgan Qagqmlar {iciin Holl Strategiyasi (SSAR) iranda qacqmlar iizro cavab
todbirlori tizro Umumi tolimatlar vo strateji ¢or¢ivoni tomin edir. ©fqan Qagqmlar
liciin Holl Strategiyas1 ©fganistan Islam Respublikasi, Iran vo Pakistan arasinda
BMT QAK-in dostayi ilo gercokloson bonzorsiz ¢oxtorafli va coxillik regional
strategiyadir. ©fqan Qacqmlar ticiin Holl Strategiyast ©fqanistanli qa¢qinlarin
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miidafissini tomin etmok va onlar ii¢iin davamli hall yollar1 tapmaq ti¢iin 2011-ci
ildo totbiq edilmoyo basladi. Bu, Sequa (6zol maliyyslosdirmo) torafindon
dastoklonir.

2019-cu ilin iyun ayinda Sequa, iranda yasayan ©fqan qagqmlari iigiin peso tolimi
vo tohsili layihosini (ARIVET) hoyata kegirmok mogsodi ilo Iranin Tehran
sohorindo layiho ofisi yaratdi vo layihonin is¢i heyotini iso gotiirdil. Layiho hazirda
Iranda yasayan Ofgan qagqmlarin isodiizolmo qabiliyyetlorini (mosgulluq
imkanlarin1) artirmaq vo yasayls vasitolorini tomin etmok mogsoadi dastyir.
Layihonin tomin etdiyi bacariqlarla afqan qacqinlar, vaxti goldikds, koniillii olaraq
Ofqanistana qayitmagq ii¢lin 6z 6lkalorinds is imkanlarina ¢ixis alds edacaklor.

Iranin Ocnabilor vo Ocnobi Migrantlarm Islori {izro Biirosu vo Almaniyanin
ixtisasli sonotkarliq toskilatlari ilo birlikdo Sequa 2022 -ci ilin fevral ayina qodor
Tehranda, ham¢inin Kerman vo Moashad ayalstlorinds yasayan ofqan qa¢qinlarma
ixtisas verilmasi tizorinds isloyacak.

e Turkiya do, Tlrkiys tictin 2020-2021 -ci illor Gizra Regional Qagqin vo Dayaniqliliq
Plan1 (3RP) cargivasindo (Kond Tasarriifat1 vo Meso Nazirliyi, Migrasiya Idarasi
Umumi Mudirliyi, Ailo, ®mok vo Sosial Xidmsatlor Nazirliyi vo digor olagodar
nazirliklor, idaralor vo torafdaslar ilo amokdasliq vo torafdasliq gargivasinds hayata
kecirilon) 6zal sektorla strukturlu smokdasliq mexanizmina malikdir. Plan muxtalif
istiraksilarin calb edilmasini va asas xidmat tominatgilar olan 6zal sektor vo yerli
qurumlarla tarafdasliq talob edan vahid birgs yanasmaya asaslanir.

e Ukraynada migrasiya masalalori ilo bagl 6zal sektorla slags tglin xususi bir forum
yoxdur. Bununla birlikds, Xarici Islor Nazirliyi ilo Vodafone, Lifecell, Kyivstar
Kimi mobil operatorlar1 arasinda xaricdo ¢otin vaziyystdo olan Ukrayna
Vaotondaglar1 ilo baglh razilasmalar da daxil olmaqla, xususi omokdasliga dair
subutlar mévcuddur. Miigavilsalors uygun olaraq, mobil operatorlar XIN-o 6lkodoki
diplomatik nimaysandslikdo saxlanilan telefon ndémralorine qisa mesaj
gondarmoklo zorar ¢okmis orazilordoki votondaslart mimkin tshdidlor barada
molumatlandirilmagqda kémoak edirlor.

Ozal Sektorun Istirakina dair Téovsivalor:

» Dayamqh Inkisaf Giindsliyi va Migrasiya Uzra Qlobal Sazis migrasiya sahasinda movcud
inkisaf va sektor siyasati vao strategiya sonadlarina daxil etmok vasitasilo regionda 6zl
sektorun istirakina dair siyasat mizakiralarini canlandirmaq va 0zal sektorla amokdashig
institusionallasdirmag U¢UN ¢arciva Vo imkanlar toqdim edir. MRTM bu siyasat dialoqunu
Va qabagcil tacriba mubadilasini (o cimladan regionun xaricindan) hayata kecirmak
imkanz taklif edir.

> Regionun aksar 6lkalards migrasiya dévrii boyunca Ozal Sektorun Istirakinin Xaritasini
hazirlamagq tovsiya olunur (0zal sektorda magsgullugun tipologiyasi: 6zal sektor migrantlar
ucln mallarin tachizatgist Kimi, 0zal sektor hokumat giin xidmat tominatgis: Kimi, 6zal
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sektor miqrantlar Gglin isag0tiran Vo is yaradan kimi, miqrasiya idaragiliyina tasir
gOstarmok icuin 0zal sektora lobbicilik edilmasi, gabagcil tacriibalar va S.).

» Olda edilmis tacriibadon istifada etmak, gabaqgcil tacriiba yaratmaq va Déviat Sektorunun

8.4

Istiraka iizra Milli Strategiyalar hazirlamaq magsadi ilo Ozal sektorun istirakinin (XUsusila
da, somoaralilik, effektiviik vo davamliliq) tasirinin 6l¢iilmasina ehtiyac vardir.

Ali tohsil muassisalari ilo amakdashqg

Regionda ali tahsil muassisalari ilo amakdasliq 6ziinlin tam potensialina gatmaqdan ¢ox
uzaqdir. Regionda vaziyyatin ziddoyyatli oldugu goriiniir. Rusiya Federasiyasi vo
Azorbaycan kimi 6lkalorin, qabaqcil tocruba kimi istifado edilo bilocok ¢ox maraql
omakdasliq programlar1 yaratdig1 goriiniir.

Qabagqcil tacrubalor baximindan:

Azarbaycanda ali tohsil muassisalari ilo amokdashgin bir neco gabaqeil tacriibasi
haqqinda molumat verilir. Bu, masalon, Xozar Universitetinin Miqrasiya Bacariqlar
Markazina (MCC) aiddir. Miqrasiya Bacariqlart Markazi akademik todqiqatlari
tosviq etmok vo aparmag, muollimlori, todqiqatcilari, talobalori vo tocriibagilori
hazirlamaq moqQsadi dasiyan Regional Arasdirma Sabakasinin bir hissasidir.
Migrasiya Bacariqlar1 Moarkozi BMQT-nin Azorbaycandaki Nimayandosliyinin va
muvafiq dovlot qurumlarinin niimayandslori do daxil olmagla, yerli vo beynalxalg
ekspertlor torofindon tolim kurslar1 toskil etmoklo tadqiqat¢ilar, miiallimlar,
talabalar, QHT-lar va digar tacribacilar Gglin maariflandirma faaliyyatlari hayata
kecirir.

Migrasiya Bacaniqlar1 Moarkazi bitin molumatlarin daha genis ictimaiyyato
(migrasiya xidmatinin omokdaslari, jurnalistlor, todgiqat¢ilar, ddvlst qurumlars,
votondas comiyyati) ol¢atan olmasmi tomin etmok Uc¢ln nasrlor vo statistik
malumatlar hazirlayir va genis yaywr. O, migrasiyanin Vaziyyati, insan alveri,
geyri-ganuni miqrasiya, qacqinlar vo siginacaq axtaranlar modvzularinda
seminarlar, konfranslar toskil edir. Migrasiya Bacarigqlari Morkozi Dulnya
Iqtisadiyyat1 vo Miqrasiya Proseslori (izra Magistr Programmn toskili va
aparilmasim dostokloyir. Migrasiya Bacariglart Markazinin amokdaslari, e-tolim
platformasmi vo migrasiya ilo alagsli todgigat vo rosmi qurumlarin malumatlarinin
gosulan bazasini dastoklomokdan va yenilomokdan masuldurlar.

Homginin, Rusiyada, xiisusilo do Sosial Siyasot Institutu ¢or¢ivasinds miqrasiya isi ilo
bagli maraqli kurikulumlar hazirlanmisdir. Rusiyada diger universitetlor vo todqiqat
markozlori do miqrasiya isi izro magistr proqramlari toklif edirlor (moesalon, Tomsk
Dovlot Universiteti (miqrasiya idaragiliyi, miqrant strategiyalari, miqrantlarin
uygunlagmasi vo inteqrasiyasi, miqrasiya ilo olagodar miixtalif saholordo yaradilan
beynolxalq standartlar vo qabaqcil tocriibolor iizra). Lomonosov adina Moskva Dovlat
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Universiteti, irkutsk Dovlet Universiteti kimi bozi universitetlor bu programlarin
torafdaslaridir.

Avropa Surasi miitoxassislorinin dostayi ilo digor regional tolim todbirlori do toskil
edilmisdir (masalon, Rusiya Xalglar Dostlugu Universitetinds toskil edilon “Qlobal
miqrasiya tendensiyalar1 2020: tohliikesizlik, sohiyys sistemi vo inteqrasiya”
maovzusunda milli konfrans).

- Regionun bir nego digor 6lkasinin bu sahado toklif edo bilocayi gqabaqcil tacriibalori
vardir (mosolon, Giirciistan, Tiirkiya vo s.). MRTM-in faaliyyatlorinin
planlasdirilmasinin novbati inkisaf morholosindo region olkslorinde mévcud olan
kurikulumlarin nazardon kegirilmasina ehtiyac vardir.

- Pulsuz hiiquqi yardim gostormok tglin Hiiquq Klinikalarimin, demak olar ki, mévcud

olmadig1 goriiniir (Giirciistanin tacriibasi bu sahado maraqli gabaqcil tacriiba togkil
eds bilar).

8.5 Mediailo Omokdashq

8.5.1 Umumi

V" Moslohotlogsmo prosesinin kegirilmo vaxtmm mohdud olmasi sababindon, yalniz 5 Media
gurumudan (hamis1 Azarbaycandan) roy almmisdir, buna géro do asagida qeyd olunan
naticalor, asason, Hokumotdon olan maraqli toraflor torofindon alinan sorgu anketlorina
verilon cavablara, ham¢inin maslohatlosma prosesino paralel olaraq aparilan kabinet
tohlillorino osaslanir. Asagida verilon vaziyyat va bosluglarin tahlili, buna gora da,
layihanin hayata kecirilmasinin novbati dovri arzinda ciddi sakilda yoxlanma va
dagiglesdirma talob edacak.

v' Hokumotdon olan maraqh taraflor vo media arasinda omokdashgimin miqyas1 v
miqgrasiya sahasinde Ictimai molumatlandirma strategiyalarinin hazirlanmasi
saviyyasinin Region 6lkalari arasinda ¢ox boyiik daracada fargli oldugu gorunur.

v" Media ilo amokdash@n inkisaf ii¢iin ahamiyyatli bir potensial oldugu goriinir.

Media qurumlar1 bir gayda olaraq hokumatlorin migrasiyaya dair molumatlarina ¢ox
guvanirlor.

Migrasiya meyllori ilo bagl ayliq hesabatlar bir qayda olaraq motbuata tagdim edilmir
(matbuat brifinglori). Bu cur matbuat brifinglori 6lkadoki migrasiya voziyyatinin gériinma
daracasinin artmasina, medianin malumatverma keyfiyyatinin yiksalmasina, hokumatlorin
oldo etdiyi nailiyyatlorin goériinma doracasinin artirilmasina vo migrasiya fenomeni vo
miqrantlarin vaziyystine medianin vo Umumiyyatlo ictimai royin maraginin artmasina
kdmok edocak.
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8.5.2

Ictimaiyyoti Molumatlandirma Strategiyalari, Media iigiin Brifinglor vo Ictimaiyyatlo

Olagolor

v Umumiyyatla, ictimaiyyati melumatlandirma v ictimaiyyoatlo alagalor sahasindos

8.5.3

regionda sahamiyyatli ¢atismazhqlar var. Xarici ©lagalor, ham migrasiya siyasstinin
hazirlanmasina vo hayata kegirilmasina yaxsi soviyyads dostok vermok, hom do donorlar
torafindon (hom milli, ham beynalxalg, ham dovlat, hom 0zal) soforbarliyi tomin etmok
uclin osas elementlordir.

Bir nega 6lkada miqrasiya sahssinds va ya migrasiya daxil olmagla ictimaiyyati
moalumalandirma  strategiyalarn miqrasiya idarogiliyindon mosul olan  osas
organlarda/nazirliklorde artig movcuddur. Bu, masalon, Gircistan, Turkiya va
Moldovaya aiddir.

Az sayda Olka media qurumlarimi molumatlandirmaq ii¢iin mexanizmlar tatbiq
etmisdir, bu Gircistan vo Azorbaycana aiddir (DM-in rahboari ilds iki dofo matbuat
konfransv/brifinglor kegirir). Bu ciir mexanizmlori gobul edan bu 6lkalordon bazilorinda
mitloq Ictimaiyysti Molumatlandirma strategiyas1 yoxdur, masolon, Azarbaycanda,
digarlorinin Ictimaiyyati Molumatlandirma strategiyasma malik olmasina baxmayaraq,
bels bir mexanizms malik olmadigi malum olur (bu, xtsusilo Moldovaya aiddir).

Regionda bir neca 6lkada na Ictimaiyyati Molumatlandirma strategiyasi, na do media
gurumu dcan brifig mexanizminin olmadig goriiniir.

Yuxarida gostarilanlari nazara alaraq, gabagcil tacriiba mubadilasi iigiin yaxst potensial
taklif edan Azarbaycan, Gurcustan, Moldova, Turkiya kimi 6lkalarla bu mévzu Gzra
biliklarin  regional saviyyada gqarsihiqgli zanginlagdirilmasi iiciin  maraqlh  yollar
movcuddur (bazi 6lkalar Ucln maslohatlosma prosesi bu mévzuda malumat toplamaga
icazo vermadi Vo bu sababdan regionda daha ¢ox 6lko gabagcil tocriibalar toqdim eda
bilar).

Hokumotdon olan maraqli toroflor torofindon Media molumatlarmin keyfiyyatinin
giymatlondirilmasi

Media qurumlar1 torofindon hazirlanan molumatlarin keyfiyyati ilo olagodar hokumot
rosmilori torafindon aparilan giymotlondirms, ondan ibaratdir ki, Umumiyystlo onlar
yerdoki vaziyyati (Azarbaycan, Gurcistan, Tirkiys vo Turkmonistana aiddir) yaxsi oks
etdirmisdir. Az sayda 0lko media qurumlarindan asili olaragq ziddiyystli bir voziyyat
bildirirlor (bu, Moldovaya aiddir), bozilori iso vaziyyatin, Umumiyyatlo zoaif oks
etdirildiyini hesab edirlor (Iran).

Qeyd: Moaslahatlogsma prosesinds 5 media qurumunun istirak etdiyi Azorbaycan istisna
olmagla, giymatlondirms prosesi zaman1i media qurumundan he¢ bir molumat toplana
bilmadi. Buna gdra do, bu marholoda, migrasiya ilo bagh gordiiklori iglarinin va migrasiya
sahosindo omokdashgm vo molumatlarin tokmillogdirilmosi ehtiyaclarinin  Media
torafindon neco gavranilmasima dair regional xilass togdim etmok mimkin deyil.
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» Yol xaritasinin hazirlanmasinin névbati marhalasinda, Medianin potensialinin artirilmasi
ehtiyaclarini va miqgrasiya sahasindo HOkumat/Media omokdasligint giiclandirmayin
miimkiin yollarint mlayyan etmak Ugln bu prosesa Mediamin daxil edilmasi (tamsilci
Mediann segilmasi) vacib olacaqg.

MRTM iizro Umumi Tovsivalor:

» Butlin morhalalorda  (siyasatin - hazirlanmast  va hoayata kecgirilmasi, ehtiyaclarin
giymatlondirilmasi, program va layihalarin dayarlondirilmasi) migrantlar ilo giicli bir
gender komponenti olan Maslahatlogma proseslarina dair gabagcil tacribalarin mibadilasi
(har cinsdon vo haor monsadon olan migrantlarin maslohatlogma proseslorina daxil
edilmasini tamin etmoak Gguln).

» Jurnalistlor G¢lin Miqrasiya hagqinda molumatlarin verilmasi Uzra Mediaya Tolim
(Migrasiya Siyasatinin Hazirlanmast tizro Beynalxalq Moarkoz (ICMPD) bu yaxinlarda
Tolimat Kitabini nasr etmisdir) ®

> Ozl sektorun miqrasiyaya colb edilmasi/safarboarliyi ilo bagli gabagcil tacribalarin
mubadilasi (beynolxalq taskilatlardan  va region xaricindaki O6lkalardon gabagcil
tocrlibalor)

» Todgigata va Migrasiyaya dair siyasat dialoqu (gorkemli ali tahsil muasisasinin
niimayandasi ila) va gabagcil tocriiba mibadilasi

FOSIL 2

TOLIM POTENSIALININ INKIiSAFI SAHOSINDO
REGIONAL CATISMAZLIQLARIN TOHLILI VO EHTiYACLARIN

QiYMOTLONDIRILMOSI
2.1 Giris

6 Almaniya Federal Xarici igler Nazirliyi tersfinden maliyyslesdirilen ve Migrasiya Siyasatinin Hazirlanmasi iizre Beynalixalq Merkez
tarafinden 2020-ci il - Mart 2021 -ci ilde hayata kegirilon MOMENTA 2 (Migrasiya MediasiI Telim Akademiyasi) layihasi ¢argivesinda
hazirlanmis Migrasiya uzre Telimat Kitabi, Mart 2021-ci il.
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Bu fosil, region 6lkslorinin tohsil potensialindaki bozi ¢atigmazliglar tohlil etmok vo regiondaki
hokumat rosmilorinin miqrasiya sahasindo tolimlora no doracods Sistemli yanagmalar tatbiq
etmosini qiymoatlondirmok moqsadi dasiyir (xiisusilo ali tohsi miiassisalori vo digor istirakeilar ilo
omokdasliq vasitasilo). Bu, eyni zamanda, regionun digor 6lkoalorina fayda vera bilocok bozi
Olkadaxili tacriibalorin qiymatlondirilmosine do yonsaldilmisdir.

Tolim potensiali ilo bagli molumatlar daha ¢ox maraqli toroflorin sorgu anketlorino verdiyi
cavablarin tahlili yolu ils toplanmis vo kabinet tohlillari ila, xiisuson do rasmi dovlat veb saytlarinin
Oyronilmasi ilo tamamlanmigdir.

Talim potensialina dair molumatlarin oksariyyastinin kabinet tohlili proseslori vasitasilo alds edilo
bilmoyacoyini nazoro alaraq, hesabatda verilon molumatlar, asason, Hokumotdon olan maraqli
toraflorin moaslohatlogmo prosesinds onlara verilon (maraql toroflorlo moslohatlosmo prosesinin
naticasi haqqinda) anketlora cavab verdiyi 6lkalors aid olacaqdir (©lava 7-ya baxin).

Yuxarida gostorilonlori nozors alaraq, talim potensiah ilo bagh moévcud ¢atismazhqlarin tahlili
galocokda slavo mohkomlandirma talob edacak (Layihonin 2021-ci ilin sentyabrinda baslayan
novbati hoyata kegirilmo morhalosinda, xiisusilo voziyyatlori bu fasildo daha az oks olunan
Olkolorin (moslohatlosmo prosesi zamani toplanan xiisusi molumatlarin olmamasi sobabindon)
verdiyi molumatlarla tamamlamagq ti¢iin).

2.2 Milli Talim Taskilatlar va Miqrasiya Idaraciliyi sahasinda kurikulumlar
2.2.1 Umumi molumat

- Regionun bir cox 0&lkalarinda migrasiya ve sigimacaq sahasinds c¢alisan dovlet
qulluggulan Uc¢ln artiq yaxsi faaliyyat gostaran talim muassisalori mévcuddur. Bu,
mosalon, Azarbaycan, Girclstan, Moldova vo Turkiyays aiddir.

- Bu cir toskilatlar ya miqrasiya ilo bagl xiisusi talim morkazlori ola bilor, ya da migrasiya
idaraciliyi vo/va ya migrasiya idaraciliyinin bazi xtsusi elementlori daxil olmaqla daha genis
portfelo malik tolim morkazlori ola bilor. Bir nego 6lkado migrasiya idaraciliyi Polis
akademiyalarinin proqramlarmna daxil edilmisdir (bu, asason sorhod idaragiliyi sahasina
aiddir), lakin miqrasiya vo beynalxalq midafionin bu cur programlara daxil edilmasinin
gabaqcil tacrlibasi regionda movcuddur, bazi nimunalar asagida verilir:

» Azerbaijanda Dovlot Migrasiya Xidmatinin “Azorbaycan Respublikast Dovlat
Migrasiya Xidmatinin Tolim Morkozi” adl1 xiisusi bir talim moarkazi var.

» Girclstanda, Giirciistanmin Migrasiya Moasoalalori Uzro Dovlot Komissiyasi
miqrasiya idaragiliyi ilo alagali he¢ olmazsa, 3 dovlat tolim muassisasinin olmasi
hagqinda molumat verir: Odliyys Nazirliyinin Todris Morkozi, Daxili Islor
Nazirliyinin Tolim Akademiyasi, Xarici Islor Nazirliyinin nazdindo Diplomatik
Tolim vo Tadgigat Institutu.
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» Moldovada Daxili Islor Nazirliyinin xiisusi bir talim miiossisasi vardir, Moldova
Respublikasinin  “Stefan Cel Mare Akademiyasi”. Bu, polis is¢ilorinin
hazirlanmasini vo tolimini ti¢ pillodo vo marholods toskil edon akkredito olunmus
dovlat ali tohsil miiassisasidir: bakalavr deracasi (I dovr), magistr daracasi (II dovr)
vo doktorluq doracasi. Polis Elmlori Fakiiltosi Daxili islor Nazirliyi vo digor
benefisiarlar Gciin (bura DIN-in bir orqani olan Sorhad Polisi Idaresi daxildir)
bakalavr tohsili (I dovr) vo magistr tohsili (I dovr) verir.

Stefan Cel Mare Akademiyasi, MRTM regionu olkolori do (Azarbaycan,
Giirciistan, Rusiya, Belarusiya, Ukrayna vo Tiirkiya) daxil olmagla bir ne¢o
tohsil qurumu ils 36 amokdashq razilasmasi vo miiqavilasi bagladi.

= Tarkiyada, Turkiys Milli Siyasot Akademiyasi1 vo Tohsil Nazirliyi, migrasiya ilo
mosgul olan is¢ilorin potensialinin artirilmasinda foal rol oynayir. Konkret insan
hiiquqlar1 sahesinds, Avropa Insan Hiiquglari Moahkomosinin gorarlarinda
gOstorildiyi kimi, Milli Polis Akademiyas1 ¢orgivasinds insan hiiquqlari vo insan
hiiquqglar1 pozuntular1 ilo bagl xiisusi bir jurnal nosr olunur.

» Belarusiyada Regional Tolim Morkozi foaliyyst gostorir: Migrasiya vo Insan
Alverina Qars1 Miibarizo zro Beynalxalq Talim Markazi. BMT-nin doastayi ilo
2007-ci ilda yaradilmisdir. Morkoz miitomadi olaraq bir ne¢o kegmis Sovet Ittifaq
Olkasindon milli va beynalxalg miqrasiya vo hiiqug-mihafiza organlar1 tigiin
tolimlor kegirir, talimgilor kimi xarici mitoxassislor calb edilir. Yalniz 2019 -cu ilds
beynalxalq toskilatlarin dastayi ilo 13 yliksak saviyyali kurs daxil olmagla 23 talim
kecirilmisdir.

Maraqlhidir ki, regionun bazi 6lkalarinds, xususilo Azarbaycan vo Gurcustanda, dévlat talim
markazlari xaricdan olan talim alanlar tc¢lin da agiqdir. Regionun bazi 6lkalorinds digor
Olkalordan talim almagq istayanlari gabul etmok Gciin tarafdashiglarin qurulub-qurulmadigina
dair molumatlar bu hesabatin hazirlanmasi zaman1 mévcud deyildi, ancaq bu, region 6lkalori
arasinda miizakirs edilocok maraqli bir regional masalo olardi.

Bu morkazlordo talimgilar, asason eyni hokumot strukturuna monsub olan momurlardir
(masalon, Gurcustan vo Turkiyays aiddir). Bununla birlikds, bazi dlkalor talimgilarin ham
hokumat strukturu daxilindan, ham da strukturun xaricindan olan saxslardan ibarat ola
bilacayini bildirirlar. Bu, xtsusils talimin Dévlst Migrasiya Xidmotinin talimgilari tarafindan
hoyata kecirildiyi, lakin tolimin mévzusundan asil1 olaraq, hamginin digar dévlot qurumlarinin,
beynalxalg vo geyri-hokumat toskilatlarmin miitoXassislorinin do talimgi Kimi dovot oluna
bilocayi Azoarbaycana aiddir.

2.2.2 Tovsiyslor

> Umumiyyatla, Miqrasiya Uzra Qlobal Sazisin prinsipilstrukturuna uygun olaragq,
hokumat rasmilari iigiin potensialin artindmast faaliyyatlarinin giclandirilmasina
ehtiyac var. Cox vaxt dovlat momurlar: ya kifayat gadar tohsilo malik olmurlar, ya da talim
aldiqlar zaman yalniz 6z xiisusi ig sahalarinda taolim alirlar (va gender, insan hiiquglart va
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atraf mihit perspektivlari daxil olmaqla migrasiyanin biitiin komponentlarina Kifayat qadar
¢ixig 2lda eda bilmirlar), bu da, 6z ndévbasinda hartarafli migrasiya idaraetmo siyasati va
programlarimin hazirlanmasina, hayata kecirilmasina va/va ya dayarlonlandirilmasina
imkan vermir. Bu cir saylar maliyyalosdirma strategiyast ilo (donorlarin safarbarlik
komponenti da daxil olmaqla) miisayiat olunmalidir.

> Regional sinergiyalar, xuisusila talim alanlarin mibadilasi/regionun digar 6lkalarindan
olan talim alanlara ¢ixis, movcud amakdashq miiqavilolari asasinda qabagcil
tacruibalarin mabadilasi vasitasila (regionda movcud gabagcil tacribalara asaslanaraqg),
giiclondirilmoalidir.

» Region 6lkalarinda bu cur markazlarin inkisafina komak etmak va bir-birini tamamlama
asaswinda regional sinergiya yaratmaq t¢in bu qurumlardan mévcud kurikulumlarinin
toplanmasina ehtiyac var.

» Migrasiya idaragiliyi sahasinda hokumatin talim markazlarinda xaricdan olan talim alanlar
Ixaricdon olan talim alanlar Ugun tagatid muibadilasini guclondirmak Ggin Polis
Akademiyalart ilo hokumatin digar talim moarkazlari arasinda mévcud amoakdashq
mugqavilalarini va migrasiya ilo slagadar kurikulumlar (zra regional sinergiya
potensialint arasdirmaq lazimdir. Miqrasiya idaraciliyi sahasindo hoékumatin talim
markazlorinda xaricdan olan tolim alanlar/ xaricdan olan tolim alanlar Ggun tagaid
mubadilasi sahasinda regional amokdashiq ilo bagl qabagcil tacriibalari toplamag.

2.3 HOkumot momurlari iiciin potensialin artirilmasi foaliyyatlorinin planlasdirilmas: va hoyata
kecirilmosi

2.3.1 Toalim Planlart:

v Regionda he¢ olmazsa, bir anket doldurmus olkalarinin aksariyyati taolim planina sahib
olduglarini bayan etmigdir. Bu, xisusilo Azarbaycan, Gurcustan, Moldova va Turkiyaya
aiddir.

= Azarbaycan lcin mévcud system inkisaf etmis sistemdir, ¢Unki Talim plani
hokumatin tasdiq etdiyi “DMX-in Perspektiv Is Plan1”na daxil edilmisdir. Bundan
olava, Tadris Morkozinin illik Is Plan1 vo Talim Morkozinin illik Is Planinin hoyata
kecirilmasi Uclin Foaaliyyat Plan1 da hokumat torafindon tosdiq edilmis sonoadlordir.

» Gircistanda Daxili islor Nazirliyinin Akademiyasinmn tolim plani, miqrasiya ilo
olagadar segilmis bir sira movzular tizra talimlori ohato edon tasdiq edilmis bir hokumot
sonodidir.

v Ancaq bazi 6lkalarin talim planinin olmadigim bildirmasi va bels planlar oldugda ise

miqrasiya idaragiliyinin bu planlara kifayat gadar daxil edimamasi sababils regionda
bazi ahamiyyatli catismazhqlar oldugu tasbit edilmisdir.

67



v Tolim planlarmin oldugunu bildiron bitiin élkslor planlarina insan hiiquglar: vo gender
mosalalorini daxil etdiklorini bildirmislor.

v' Tolim planlar1 hagqqinda moalumat veran bitin 6lkalor, talim imkanlarina ¢ixis
baximindan gender boarabarliyini tamin edan mexanizmlari tatbiq etdiklarini
bildirmislar. Bununla yanasi, konkret bir tacriiba paylasilmamisdir va bu 6lkalarin
migrasiya idaragiliyi sahasinds is¢i heyatinin potensialinin inkisafi ilo bagh daha genis
siyasot muzakirasi sobabilo regiondak: digar Olkalor ilo konkret 6lko tocribasini boliiso
bilocayi maraqli olard.

» Bu sababdon MRTM-in isi ¢arcivasinda bu sahada gabagcil tacriba mibadilasi tovsiya
olunur, bu, migrasiya idaraciliyi sahasinda (insan hiiquglar: vo gender komponenti daxil
olmagqla) is¢i heyatinin potensialinin artirilmasi ilo bagh daha genis siyasat muzakirasi
carcivasinda talim planlart iizro qabagcil tocriiba mibadilasi soklini ala bilar.

2.3.2 Tolim bidcasi

Regiondaki har bir 6lkads vaziyyat forgli olsa da, bitiin dlkslorm migrasiyaya dair 6z
talimlarina va digar potensialin giiclondirilmasi faaliyyatlorina biidca ayirmaqda va
maliyyalsdirmokda catinlik ¢akdiklari gorindr.

Bir sira dlkolor (0 climlodon Giirciistan, Iran vo Tirkiys) migrasiya ilo bagli potensialin
artirilmasi iiciin xususi talim bidcasine malik olduqglarmi boyan edirlor. Olkalorin boyiik
oksariyyati (Azorbaycan vo Moldova daxil olmagla talim planlar1 olsa da), talim
faaliyyatlarinin asasan alternativ maliyya manbalari hesabina, yani beynalxalq taskilatlar
ila amokdashq yolu ilo hayata kegcirildiyini vurgulayir. Bu ciir toskilatlar, xususilo region
ticiin asagidakilardir: BMQT, BMTQAK, Migrasiya Siyasotinin Hazirlanmasi iizro Beynalxalq
Morkoz, FRONTEKS, ATOT-in DTIHB va s.

Potensialin artirilmas1 foaliyyatlori Uglin vosait catismazhigini azaltmaga komok edon
Talimgilorin Talimi Sistemlari (TT), Gmumiyyatlo region dlkalarinde mdévcud deyildir.
DIN Akademiyasmin xiisusi Tolimgilorin Talimi kursu oldugu {iciin Giirciistan region gin
qabagqcil tacrlibs ola bilar.

»  Yuxarida tasvir olunan catismazliglar: nazora alsaq, MRTM carcivasinda regional dialog
asas rol oynayacaq, cUnki o, tolim resurslarimin vo donorlarin safarbarliyi  G¢ln
strategiyalar va vasitalarin somaraliliyini va effektivliyini maksimum daracada artirmaga
imkan veran biliklarin garsiligl zanginlagdirilmasini  dastaklomak vo regional sinergiya
yaratmaq maqsadi dasiyir.

2.4 Potensialin artirilmasi sahasinds malumatlarin toplanmasi va tahlili

2.4.1 Statistika
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= Region Olkalorindoki vaziyyst ziddiyystlidir. ©ksor Glkalor tolim alanlarm saymnm illik
statistikasin1 apardiqlarmi bayan edirlor (xlisusan Azorbaycan, Giirciistan, Iran, Moldova va
Turkiyays aiddir), digarlori Gctin iso bu malumatlar mévcud deyil va/va ya illik statistika

yoxdur.

» Planlarinda tolim imkanlarindan istifado etmok baximindan gender barabarliyini tomin edan
mexanizmi olan bozi Olkolor do daxil olmagla bir nego Olkodo gender Uzra ayrilmis
malumatlar (talimin benefisiarlar1 haqqinda) yoxdur (belslikls, bu mexanizmlori islomoaz hala

gatirir).

2.4.2  Dayarlondirma sistemlari va talimin tasirinin giymatlondirilmasi

Tolim sessiyalarmin doyorlondirilmasindo vo onlarm dovlst qulluggularinin isino tosirinin
qiymatlondirilmasinds vo miqrantlarin 6zlorina tasirlorinin qiymatlondirilmasinda bozi meyllor vo
catigmazliqlar asagidaki kimi miioyyon edilmisdir:

Potensialin artirilmasi tadbirlarinin dayarlondirilmasi sistemlarinin, Umumiyyatls
zaif oldugu gorunur. Oksar 6lkalor talimin sonunda talimlarin dayarlondirilmasini
hoyata kecirdiklorini bildirirlor.
o Bu cir vasitalor, asason talim alanlar torsfindon doldurulacaq dayarlondirmo
formalarindan va bal varaglorindan ibarastdir;
o Boazi 6lkolor pesokar tolimgilorinin daxili doyarlondirma sistemini va s. tatbiq
etmiglor.

Bu saylora baxmayarag, talimin mazmunu va ya tasiri ilo bagh sistemlosdirilmis
keyfiyyat tahlili olmadig gorundr.

Potensialin artirilmasi faaliyyatlorinin hom tolim alanlarin isino, hom do migrantlara
xidmatlorin  gostarilmasine tasirinin giymatlandirilmasinin, xususilo olmadigi
gorandr. Bu, talimin tosiri ilo baglh maraqh toroflordon aliman molumatin geyri -
muayyan oldugu va/va ya Umumiyyatlo verilmamasi ilo asaslandirilir.

Region 6lkslarinds tasirlarin 6lciilmasi ilo bagh konkret indikatorlarin olmadig:
malum olur.

» MRTM moalumatlarin toplanmast va thlili va potensialin artiriimasi faaliyyatlarinin
tosirinin dlctlmasi mévzusunu mizakira etmak Ugun, xisusilo do malumatlarin toplanmasi
Vo Moalumatlarin tohlili Uzra regional potensialin artirilmast faaliyyatinin daha genis
kontekstinda va miqrasiya idaragiliyi sahasinda is¢i heyatin potensialinin inkisafi ilo bagl
xtisusi dialoq (insan hiiquglar: va gender komponenti daxil olmagla) ¢arcivasinda yaxs: bir
imkan taqdim edacok.

2.5 Tolim materiallar1 va Talimat kitablar
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- Regiondaki hokumot orqanlari, 6z strukturlarinin hazirladig: talimat kitablarindan ¢ox,
digar istirakc¢ilarin hazirladig: talimat kitablarina daha ¢ox etibar etmaya meyllidirlar.
(bunu vaxtm vo maliyys resurslarinin olmamasi ils izah etmok olar; standart talimat kitablar1
hazirlayan Beynalxalq Toskilatlar ilo yaxsi amokdasliq saviyyasi do bu faktorlar1 tamamlayan
faktor ola bilor).

Regionda yalniz bir 6lka (Turkiys) son (¢ ildo migrasiya sahasinds 6z tolim kitabgasini
hazirladigini bildirmigdir (e-tolim), lakin bu molumatlarin yenidon tosdiglonmasi talob
olunacag.

- Son {i¢ il arzindo, asason do BM(T vo ya digar beynolxalq toskilatlarin dostoyi ilo, regionda bozi
maraqli tolim kitablar1 vo materiallar hazirlanmigdir. Bu, masalon, BMT ilo omokdasligda
Dovlet Sorhod Komitasinin Tacriibagilori tiglin Tolimat Kitabinin hazirlandig1 Belarusiya
aiddir. Tolimat, geri gayitnus soxslorin insan hiiquqlarma vo insan loyagotine hormot
edilmosini tomin edon siiratli readmissiya prosedurlar1 da daxil olmagqla, biitiin osas aspektlori
ohato edir. Bu Tolimat indi Serhad Xidmaoti Institutunun kurikulumunun bir hissosini toskil
edir.

> Golacakda, bu masalo barasinds daha atrafli malumat alda etmok vo eyni zamanda
Hokumoatdon olan maraqli taraflar valva ya Beynalxalq Togskilatlar torafindon regionda
hazirlanan tolimat kitablari tohlil etmak maraqli olardi.

» MRTM-da bela bir talimat kitabuvtalim materialinin ehtiyati yaradila va modullarla
taqdim oluna bilar (Talimat kitabinin/materialin dilini va s. milayyan etmak daxil olmagla).
Bu, resurslart maksimum daracada artirmaga tosir edardi.

2.6 Son Ug¢ il arzinda regionda asas talim meyllarinin xtlasasi

2.6.1 Tolimcilar va Talim alanlar hagginda iimumi malumat:

Regionun oksor dlkalorindos, regiondaki asas miqrasiya qurumlarinin momurlart ham talim
alanlar, hom ds tolimlorin tominatcilart olmuslar. Bu, Tolimgilorin Toliminin inkisafi igiin,
eloco do potensialin artirilmasi ehtiyaclari, problemlori, imkanlar1 vo tosirlori haqqinda mohsuldar
bir dialog Ugiin MRTM g¢argivasinda yaxsi bir potensialin oldugunu gostarir.

2.6.2 Tolimin ohats dairasi, mezmunu ve hacmi:
Tolimin shato dairssi, mozmunu vo miqdar1 miqrasiya idarag¢iliyinin prioritetindon asili olaraq
olkalora gora dayisir, lakin bazi regional tendensiyalar asagidaki kimi miioyyan edilo bilor:

- Osas Migqrasiya Idarsetms Orqaminda (Nazirlik, Biro, Xidmot vo s.) tam tasokkiil
tapmuis talim markazi olan 6lkalar 6z isci heyatlori Uclin kamiyyatca daha yiiksak talim
toklif etmaya meyllidir.

- Osas Migqrasiya Idarsetms Orqaminda (Nazirlik, Biro, Xidmot vo s.) tam tasokkiil
tapmus talim markazi olan 6lkalar 6z is¢i heyatloring Migrasiya Uzra Qlobal Sazis vo
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Qagqnlar hagqinda Qlobal Sazisin oksor fosillorini ohats edon daha genis spektrda talim
toklif etmaya meyllidirlar.

Bir neca 6lkada, xususon do (amma bunla mohdudlasmadan) asagidaki saholordo bazi
yaradici potensialin artirilmasi faaliyyatlori miayyan edilmisdir:

Toalim

Iscilorin etik davramis qaydalan va davrams kodeksi;
Korrupsiyaya qars1 miibarizo;

Migrantlar tGc¢in sanadlarin idara edilmasinin elektron sistemlari;
Stresin qarsisinin alinmasi va stresin idara edilmasi;

foaliyystlorinin maraqli vo yaradici siyahisina baxmayaraq, bozi sahalards

talimlarinin 6lka sorgusunda taqdim olunan siyahida ¢ox yaxs1 taqdim olundugu,
digar mévzularn isa, Umumiyyatlo taqdim olunmadigr va ya az taqdim olundugu
gordndar.

©)

Sorhad idaraciliyi vo geyri-qanuni miqrasiyaya qarsi mubarizo ilo bagh
movzular 6lka saviyyasinda alinan va verilan talimlar siyahisinda yaxs1 tamsil
olunur. Bu cur tokrarlanan mévzular, xisusilo asagidakilardir: saxta sonadlorin
mloayyan olunmasi, Sarhod yoxlamasi proseduru; profillosdirms, Sarniginlor ilo
alags, misahiba bacariglari, ganunsuz miqrantlarin miisayist edilmasi, sorhodgilor
Uclin mudaxilo vo habs qorari; terrora garst miibariza, insan alveri vo torcimo
cinayatlori va s.).

Bu, qarisiq miqgrasiya axini kontekstinda dévlstlorin sarhadlorini gorumaq vo geyri-
ganuni miqrasiyanin qarsisini almaq G¢un ganuni yiksak talobi ilo izah edils bilor
Vo bu sobobdon do son g ildo sorhad idaragiliyi movzusuna dair talimlor
ohomiyyatli yer tutur. Bundan slavs, region 6lkalori sarhadlorin idars edilmasi tiglin
beynalxalq dostokdan (masalon, Avropa Ittifaqgmin Orta Asiyada maliyyslosdirdiyi
layiholor), o cilimlodan, potensialin artirilmas:1  faaliyyoatlori  vasitasilo
faydalanmuslar (Qeyd: Bu, Inteqra edilmis Sarhad Idaragiliyinin galacak illarda
potensialin artirilmasi faaliyyati olmayacagi ganaatina galmir).

Qag¢qinlarin beynalxalg mudafiasinin do son (¢ il arzindo prioritetlosdirildiyi
gorundr (bu, xususils signacaq prosedurlari, siginacaq axtaranlar ilo misahibalor
kecirilmosi, mongo Olkasi haqqinda molumatlar, siginacaq axtaranlarin
istigamatlondirilmasi mexanizmlari va s. mévzulara aiddir).

Bu, 6lkolorin (Tiirkiye vo Iran kimi) kiitlovi axm ilo iizlosdiyi vo beynolxalq
miidafioys ehtiyact olan ¢ox sayda insani vo/vo ya macburi kdgkiinii qabul etdiyi
regiondaki miqrasiya tendensiyalar1 ilo izah edilo bilor. Daha az qa¢qin olan
Olkalords son illorde beynolxalq standartlara uygun sigacaq sistemlori qurulmus
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vo giliclondirilmigsdir vo beynolxalq miidafio movzusunda tolimlor prioritet
olmusdur.

Moalumatlarin toplanmasi va tohlili Uzra talim sessiyalar1 bir nego 0Olko
torafindon son g il arzinds kegirilon talimlor siyahisina daxil edilmisdir.

Muivafig program tominati ilo baglh talimlar, cox vaxt, hokumatlorin potensialinin
artirilmast  saylori ilo misayiot olunur. Bu, hokumotlorin slbuta osaslanan
miqrasiya siyasoti hazirlamagm, homginin risklorin tohlilini aparmaq Ggtn
vasitolorin hazirlanmasinin vo miqrasiyanin milli inkisafa tosirini maksimum
doracado artirmagin vacibliyi barado malumatl oldugunu gostorir.

Qayidis vo Readmissiya Uzro Tolimlor, milli soviyyado potensialin
guclondirilmasi saylorinde do yaxs1 oks olunur (bununla bels, Readmissiya
Saziglori vo onlarin hoyata kecirilmasi kimi real catismazliglar miayyan
edilmisdir).

Maslahatlasma prosesinda, migrasiya idaraciliyinin bazi vacib komponentlari,
son U¢ il arzinds toskil edilon talim movzusu olarag, Umumiyyatle geyd
edilmomisdir. Bu ¢atismazhqlar, xususilo asagidaki sahalorde ortaya cixir
(asagidaki siyahi indikativ xarakter dasiyir vo tam siyahi deyildir):

= “Migrasiya vo Otraf Miihit” (bu he¢ bir potensialin artirilmasi
tadbirlarinda gérinmdr)

* Migrantlarin vo siginacaq axtaranlarin saxlanilmasi va goabulu
standartlar (bu nadir hallarda gorindr)

= Gender va Migrasiya (bunun heg¢ bir potensialin artirilmasi tadbirlorinds
olmadig1 goriindr)

= Macburi yerdayismalarin qarsisinin ahmmasi:  Ayri-seckiliys qarsi
mibariza, ksenofobiyanin garsisinin alinmasi vo milli azligqlarin hiiquqlari,
Umumiyyatlos son (g ilds talim mévzusu olmamisdir.

* Miqrantlarin insan hiiquglarinin lazimi gadar tomsil olunmadigi gorinir
(usaq miqgrantlarin hiiquqlari, miisayist olunmayan azyaslilar, hossas
gruplar Gcglin istigamatlondirma  mexanizmlori, oamok¢i migrantlarin
hiiquglar1 va S.)

» 9mok miqrasiyas1 da nadir hallarda geyd olunur (oksor Olkalords, 0
cumlodon Orta Asiyanin biitiin 6lkalorinds prioritet olmasina baxmayaraq)

= Regionda votondagsizligin azaldilmasi vo Vvotondasliq oldo etmok imkani

baximindan halo do movcud olan c¢atigmazliglara baxmayarag,
vatandassizhgin azaldilmasi va vatandashq nadir hallarda geyd olunur.
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= Region 6lkalorinin oksariyyati torafindon siyasot prioriteti kimi goabul
edilmasinoe baxmayarag, miqrantlarin inteqrasiyas1 da nadir hallarda
geyd olunur.

2.6.3 Hodof auditoriya/Talimlorin Benefisiarlar:

Dovlat qulluqgulart torofindon kegirilon potensialin artirilmast foaliyyotlori iiclin  hodof
auditoriyanin/tolim alan soxslorin miixtsliflik soviyyosi region dlkalorine gore doyisir, lakin bazi
meyllor asagidaki kimi miisyyan edild bilor:

v Umumiyyatlo, hom tolim qurumundan olan dovlot qulluggulari, hom digor maraqh

orqanlarin (Nazirliklor/Xidmotlor vo s.) dovlot qulluggulari tolimlorin benefisiarlari
olmusdur.

Bozi hallarda bu talim morkazino vatondas comiyyati istirak¢ilar: (masalon, Gircistan)
volva ya ali tohsil miassisalorinin Uzvlari/talobalor daxildir (mosalon, Gurclistan vo
Moldova). Cox az sayda 61ko mediaya talim keg¢diyini qeyd etmisdir. Migrantlarin 6zlorina
tolimlora goldikda, maraqli toraflor ilo maslohatlogsmo prosesinds toplanan molumatlarin
tohlilindan gorundr ki, son ¢ ildo yalmiz Azorbaycan onlara talim ke¢mosi hagqinda
bildirilmisdir.

Galacakda migrantlar G¢un ham xisusi tolimlar, hom do malumat sessiyalar: (onlarin
hiiquq va 6hdaliklari, xidmatlara ¢ixist, korrupsiyaya qarsi miibariza tadbirlari va mévecud
gaynar Xxatlor, gender barabarliyi vo s. ilo bagh talimlar) toskil etmok vasitasilo vo 6z
ndvbasinda, miqrasiya ilo bagh siyasatin hazirlanmasini dastoklayacak sinergiya yaratmaq
magsadi dagsiyan birga faaliyyatlorin yaradilmas: yolu ilo migrantlarin ézlarina birbasa
hokumat  strukturlart  torafindan  talim  imkanlarinin  artirdlmasina/malumat
sessiyalarinin kecirilmasina ehtiyac oldugu aydindur.

2.6.4 Tolimi tomin edan Beynolxalg Taskilatlarin vo VCT -lorin rolu:

Bu sahodo asas tendensiyalar vo ¢atismazliqlar asagidakilardir:

Son (¢ il arzinds asas tendensiyalar vo gatismazliglar dévlat qullugcularinin digar dévlat
qulluggularindan talim almaqla yanasi, daha cox beynalxalq taskilatlar tarafindan
verilan talimlari almasidir.

Regionun bitun dlkalorinds beynalxalq taskilatlar ilo amokdash@in hokumat rasmilari
tarafindan yuksak giymatlondirildiyi goérinir. Bu Budapest vo Praga proseslori Kimi
regional proseslori vo ya ikitorofli omokdasliglar1 shato etmisdir. Beynalxalq toskilatlar
torofindon tomin edilon potensialin artirilmasi faaliyystlorinin, migqrasiya siyasatinin
hazirlanmasindan baglayaraq, beynolxalq standartlar, habelo nou-haunun konkret
Oturtlmasi (moasalon, saxta sonadlorin miayyan edilmasi, sarhod yoxlamalar1 vo s.) kimi
genis diapazonda movzular shato etdiyi gorinur.
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2.6.5

Ali-tahsil muassisalarinin  nimayandalori torafindon bozi tolimlorin verildiyi nadir
hallarda bildirilir, bu, MRTM-in dastayi ilo inkisaf etdirilocok bir sahadir.

QHT sektoru ilo da eyni catismazhqlar muayyan edilmisdir (tolimlor Gizro amokdasliq
halo da Kifayat godar inkisaf etmomisdir).

Migrantlara va ya migrantlarin assosasiyalarima galdikda, regionda he¢ bir 6lka,
miqgrant assosasiyalar1 va/vo ya miqrantlarin ézlori tarafindan verilon potensialin
artirtlmasi faaliyyatlarindan faydalanmadigim bildirir (bir ne¢o 6lkods diaspora tizvlori
valva ya diaspora rohbarlori istisna olmagla, masalon Moldova).

Migrantlarin vo miqrant togkilatlarinin, miqrasiya o6lkolorinin hokumst homkarlar: ilo
boliismoak tigiin genis vo spesifik bilik vo tocriibasi var vo bu da 6z ndvbasinds siyasatin
hazirlanmasina dostak ola bilar, lakin regionun oksar hokumatlarinin bels bir omokdashigin
gatira bilacayi bu potensial hagqinda tam molumatli olmadig1 va/va ya bu potensiali hoyata
kecirmok {li¢lin mexanizmlor yaratmadigi goriiniir.

Golacokda migrantlar ila birga potensialin artirdmast faaliyyatinin hazirlanmast va
tagkili yolu ilo bu catismazligi aradan galdirmagq tévsiya olunur (migrasiyanin psixo-sosial
aspektlori, migrantlarin inteqrasiyasi, miqrant qadinlarin migrasiya va inkisafda rolu va s
kimi movzularda birga taolimlar kegirmokla sinergiya todricon yaradila bilar.).

MRTM  miUmkian/uygun  oldugda, miqrantlannn  va  miqrant  assosasiyast
ndmayandalarinin planlasdirilan potensialin artirilmas: tadbirlarinda ekspert kimi (ham
qadinlar, ham da kisilor) istirak etmasini Vo migrantlarin vo migrant ekspertlarin MRTM-
in ekspertlari siyahisina daxil edilmasini tamin etmalidir.

Talimdan basga potensialin artirilmasi faaliyyatlari

Talim safarlari:

Qabagqcil tocribolorin alinmasi vo/va ya mubadilosine yonaldilmis talim soforlori do
ohomiyyatli potensial artirma vasitasidir. Regionun bir necga 6lkasi son (¢ il arzinda heg
olmazsa, bir talim safari kecirildiyini qeyd etmisdir.

Yalmz Moldovanm DIN-in Migrasiya va Siginacaq Biirosunun omokdaslar1 9 talim sofori
etmislor.

Son 3 il arzindo DMX-in 19 is¢isi 7 6lkoada tohsil soforlorinds istirak etmisdir (Koreya,
Almaniya, Italiya, Polsa, Giirciistan, ABS, Fransa).

Digar torafdon bazi 6lkalor (moesalon, Iran), son ii¢ il arzinds belo bir sofor edilmosi barado
molumat vermomislor.

Moaslohatlosma prosesinds region dlkalari, regionun digar 6lkalori Gglin gabagcil tacriiba
toklif eds bilocoklorini diigiindiiklori maraqli vo bir-birini tamamlayan is sahalorini x{susi
qeyd etmisdir.

Tvining Layihalari:
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Regionda vaziyyst cox ziddiyyatlidir. Bir ne¢a 6lka migrasiya sahasinda Tvinning
Layihasindan faydalanmsdir (xiisusilo Azarbaycan, Gurcustan va Moldova).

Tvining Layiholori bilik vo tocriiboni strukturlu vo uzunmiiddatli perspektivdeo 6tiirmok
tictin mohkom bir vasitadir. Bu ciir layihalorin alavo doyari, bu ciir tvinning miiqavilolori
baglamaq prosedurlart MRTM c¢ar¢ivastindo miqrasiya idaragiliyi sahasindo potensialin
artirllmas1 mévzusunda daha genis regional kontekstdo faydali sokildo miizakiro edilo
bilor.

Talim saoforlori vasitasilo gabaqcil tacriibalarin regiondaxili mibadilasini togvig etmak
maqsadi ila, MRTM g¢argivasinds MRTM-in kurikulumunun hayata kegirilmasi middatinda
regionda movcud qabaqcil tacribalari nazardon kegirmak va ugotunu aparmag Ugun
mexanizm yaratmaq faydalr olardh.

Hamgcinin, migrasiya idaraciliyi sahasinda is¢i heyatinin potensialinin inkisafina dair daha
genis regional dialog ¢argivasinda tvinning muaqgavilolori baglamaq tacriboalori va
prosedurlarina dair qabagcil tocribalari taqdim etmak vo mizakira etmak tévsiya olunur.

FOSIL 3

MIiQRASIYA iLO BAGLI REGIONAL
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POTENSIALIN ARTIRILMASI/ TOLIM EHTiYACLARININ
MUOYYON EDILMOSI

1 GIRIS

1.1 Milayyan etma Parametrlarinin Tagdim olunmasi

Bu potensialin artirilmasy/tslim ehtiyaclarmin miisyyon edilmasi asagidaki todbirlor vo parametrlor
osasinda hazirlanmigdir:

- Migqrasiya Idaragiliyinin vo asagidakilardan irali golon talim ehtiyaclarmimn tohlili:

o Milli Maslohatgilorin maraqli toroflor ilo apardigi miisahibalorin naticalorinin diggotlo
tohlili;

o Maraql toraflor torofindon doldurulmus anketlorin otrafli nazardon kegirilmoasi va
tohlili;

o Milli Moslohatgilor torofindon hazirlanan Olko Hesabatlary Kabinet tohlilloridon irali
golon moveud catismazhqlarin tahlili (hom migrasiya idaroagiliyi, hom do potensialin
artirilmasi baximindan) (bu hesabatin 2 -ci fosli)

o Maslehatlosma prosesinda istiraker olkalar tarafindan ifads olunan potensialin
artirilmasi ehtiyaclar (prosesin naticasi Yekun Cadval 7-ds 6z oksini tapmisdir)

- MRTM-in istiraka 6lkalarinin, xiisusilb BMT-nin Dayamqh Inkisaf Giindsliyi,
Migrasiya Uzra Qlobal Sazis, homginin istirak¢1 Olkalorin riayat etdiyi beynslxalq
mugavilalor ¢argivasinds amal etdiyi prinsip va normalar.

- Regionda migrasiya meyllarinin, sistemlarinin va dialoqunun xususiyyatlari

- Migrasiya idaraciliyi sistemlori hartorafli yanasma talob etdiyindon RTMM-in miqgrasiya
movzulart baximindan da shatslilik magsadi var (insan hiiquqlari, gender va atraf mihit
kimi qurumlararasi masalalor bu sobabdon tam sokilds ohats edilocak).

- MRTM genis diapazonda maraqli toroflor ilo (Hokumat, QHT-lor, Miqrant assosasiyalar1, hor

yasdan, cinsdon vo monsadan olan migrantlar, ali tohsil miiassisalori, media, 6zal sahibkarliq)
dialoq baximindan shatsli olmaga caligir. O, sinergiya va torofdasliq qurmaq moqgsadi dasiyir.

1.2 Maraqh taraflor/hadaf gruplar va istirak saviyyasi

- Bir nego dofa xUisusi olaraq geyd edildiyi kimi, MRTM istirakg1 6lkalor Ggln talim vo regional
siyasat dialoqu tguin bir forum toklif etmok magsadi dasiyir. Bu sababdan bu toklif ham talim,
hom do regional siyasat dialoquna dair mévzularin miayyoan edilmasini tolob edir.
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- Maraqh toraflorin mixtalif kateqoriyalar1 arasinda sinergiya ¢tin slave imkanlar yaratmagin
MRTM-in olava dayari oldugu diisiiniildiiyiindon, movcud ilkin toklif, Gmumiyyatlo, bitin
maraqli toroflori (foaliyystinin spesifikliyi nozors alinmaqla media istisna toskil edir) ohato
edir.

- Boazi siyasat dialoglarmin miiayyan bir hassasliq soviyyasina malik ola bilacayi sabobindan, bu
dialoglar miistasna olaraq VCT -lori ohata eds bilmaz. Novboati morholads, yol xaritasi ilo bagl
moaslohatlosmo prosesi, qarsidaki Seminarda istirakgilar ilo mizakira vo sonraki razilagsma
osasinda, RTCM-in hor bir todbirinin hadaf istirak¢ilarini daha yaxsi miioyyanlosdirmayo
imkan veracokdir.

- Bundan slavs, bu toklifdo media vo ali tohsil musassisalori vo migrantlar tigiin bazi xususi
foaliyyatlor toklif edilmisdir.

- Istirakgilarin saviyyasi (ylksok saviyyadoki rahbarlik, orta soviyyadoki rahborlik, tacriibagilor)
bu toklifdo mivaqqgsti olaraq misyyan edilir, lakin slava muzakirs vo diizalislar talob edacak.
Umumiyyatlo, yiiksok vo orta soviyyali menecerlorin siyasot dialoquna colb edilmosi
planlasdirilir.

1.3 Novbati marhalo

- Tolim ehtiyaclarmmn miiayyan edilmasi vo MRTM ii¢iin kurikulumun hazirlanmasi prosesi,
MRTM -in inkisafinin névbati marhalosinds (sentyabr aymdan baslayaraq) hokumat rasmilari
Vo migrasiya sahoasinda bitun digar asas maraqli toroflor ilo Yol Xaritasi prosesi haqqinda
moaslohatlosmo aparildiqda, daha da guclondirilocok.

- Asagidaki toklif, buna gora doa, "davam edon is" hesab edilmalidir vo potensialin artirilmasi
prioritetlori vo Yol Xoritasinin hazirlanmasi ilo bagh qarsidaki miizakirani dastoklomok Ugciin
strukturlu bir osas toskil edir.

2 MARAQLI TOROFLOR TOROFINDON iFADO EDILON TOLIM
EHTIYACLARININ TOQDIM EDILMOSI

2.1 Tolim Ehtiyaclarina dair Yekun Cadval

Maslohatlosmo prosesi zamani hazirlanan asas vasitolor Hokumotdon olan maraqh toraflor Ggun
hazirlanmis anket, xiisusilo Miqrasiya iizro Qlobal Sazisin qurulusuna uygun golon talim
ehtiyaclarn haqqinda yekun cadvaldir. Bu codval molumatlarin tohlilini asanlagsdirmaq iiciin
sadologdirilmisdir, lakin maraqli toraflorden alinan biitiin melumatlar1 onlarin asanliqla istifade vo
tohlil edilo bilocayi sokilds toqdim edir.
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Yekun Cadval 7 (4 -an yiiksok prioritetin, 1 an agagi prioritetin qiymatini miioyyan edir)

Azor | Bela | Giir | Iran | Qaza | Qir | Mol Rusiya | Taci | Tar | Tark Ukr
bay |ru cus XIS gizis | do Fede kis | kiyo | md yna
can |siya | tan tan |tan |va rasiyas1 | tan nistan
1. Beynolxalq 4 4 4 3 4 3 Movcud | Méveud
miqrasiyanin global deyil deyil
konteksti
2.Migrasiya iizra 4 3 4 4 Movcud | Mdéveud
beynalxalq omokdasliq deyil deyil
3. Beynalxalq 4 3 3 4 Movcud | Méveud
Migrasiya Qanunu deyil deyil
4. Migrantlarin insan 3 4 3 2 3 3 Movcud | Méveud
hiiquglari deyil deyil
5.Gender vo migrasiya | 3 4 4 3 3 Movcud | Méveud
deyil deyil
6.Usaglar vo miqrasiya | 3 4 4 3 3 3 Movcud | Méveud
deyil deyil
7. Migranlarm 3 4 4 4 3 3 Movcud | Mdéveud
zorakiliga, istismara vo deyil deyil
sui-istifadaya garsi
hoassasligi
8. Migrasiya idaragiliyi | 4 3 3 4 3 Mdovcud | Mdéveud
vo siyasat dovri deyil deyil
9. Migrasiyaya tizra 4 3 3 4 3 Movcud | Mdéveud
olago deyil deyil
(molumatlandirma)
10. Galis 6ncasi 4 4 3 Mévecud 3 Movcud | Méveud
asanlagdirma: pasport deyil deyil deyil
va viza idaragiliyi
11. Migrasiyanin 4 4 3 Movcud Mdévecud | Moévcud
tonzimlonmaosi:sorhoad deyil deyil deyil
idaragili
12. Migrasiya vo 4 4 4 Mdévecud | Movcud
inkigaf deyil deyil
13. ©Omok migrasiyas1 | 4 3 4 3 Mdévecud | Movcud
va harakotlilik deyil deyil
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14. Ails vo miqrasiya Movcud | Mdéveud
deyil deyil

15.Gonclik vo Mévcud | Moveud

miqgrasiya deyil deyil

16. Saglamliq vo Mdovcud | Mdéveud

migrasiya deyil deyil

17. Integrasiya vo Movcud | Moveud

Sosial birlik deyil deyil

18. Migrasiya, otraf Movcud | Mdéveud

miihit va iglim deyil deyil

doyisikliyi

19.Migrant qagaqe1ligt Movcud | Mdéveud
deyil deyil

20. Insan alveri vo Movcud | Moveud

onunla slagali istismar deyil deyil

va sui-istifado formalari

21. Migrantlarin Movcud | Mdéveud

gayidist vo deyil deyil

reinteqrasiyasi

22. Bohranlarin Mdovcud | Mdéveud

harokatlilik aspektlori deyil deyil

2.2 Cadvalin tahlili

v' Cox maraqlidir ki, Migrasiya tizro Qlobal Sazisin butlin fosillori, bir fasil istisna olmagla
(vacibliyi asason iran torofindon taninan otraf miihit) he¢ olmazsa, bir dofa hor bir 6lkonin
maraqli toraflori torafindon asas prioritet ehtiyaclar olaraq xiisusi qeyd olunmusdur (Cadvalds

4 -cli dayar).

v' Anketlorin vo misahiba geydlorinin tohlili, biitiin maraqli toraflor torafindon potensialin
artirilmasi ehtiyaclar1 baximindan genis bir cavab soviyyasi oldugunu gostorir. Bu,
hékumatlorin sektordaki catismazliglart mivaqqoti olaraq aradan qaldirmaqdansa, hortorofli
migrasiya sistemlorinin qurulmasinin vacibliyi haqqinda tam sokilde molumatli olduqglarini

niimayis etdirmaya meyllidir.

2.2.1 Yaxs1 Rohborlik va idarsetmaninin asaslari:

v" Matrisanin 1-ci Fasli, Qlobal Miqrasiyanin Beynalxalq Konteksti, elo bir sahadir ki,
umumiyyatls onun yliksok oshamiyyat kasb edon sahs oldugu hesab olunur. Asagidakilar xiisusi

ohomiyyato malikdir:

o Migrasiya vo digar transmilli masalalor arasinda olage
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o Beynolxalq Migrasiyanm Idars Edilmesinds Beynalxalq ©makdasliq

v' Matrisanm 2 -Ci Fosli (Miqrantlarin insan Hiiquglari) da yilksok ohomiyyati oldugu hesab
edilon bir sahadir. Bu, montigi olaraq Beynolxalg Migrasiya Qanununa vo beynolxalq
omokdasliga giiclii maraq soviyyasi ilo miisayist olunur (Fssil 2 vo 3). Migrantlarin
hiiquqlarmin miidafiosine bu dorin maragq 5 -ci Bolmaya (Gender va Migrasiya), 6 -c1
Bolmaya (Usaqlar va Miqrasiya) va 7 -ci BOolmays dair (Miqrantlarin zorakihga,
istismara va sui-istifadaya hassashgi) cavablandirmamin yiksak saviyyada olmasi ilo daha
da siibut olunur. Bu, homginin Fasil 20-ys (Insan alveri va onunla alagali istismar va sui -
istifada formalari) olan maraq saviyyasinda ds oks olunur.

v' Nohayat, 8 -ci Fosil (Miqrasiya Idaraciliyi va Siyasat Dovrii) vo 9-cu Fasil (Migrasiya Uizra
Olage), 1-ci Bolmo “Yaxsi Rohborlik vo Idaroetmonin Osaslar” bozi maraql toroflordan
guiclii cavab goldiyini gostorir.

o Catismazhqlari Tahlili Gzra Fosilds (Bu hesabatin 1 -ci Fasli) gostorildiyi kimi, bir
nego hkumeot hartorafli migrasiya idaroetms strategiyalari hazirlamaq prosesindadir vo
bunun tigiin BMqT-nin dastoyini alirlar, digarlori bu strategiyanin hazirlanmasinm ilkin
morhalasindadir. Migrasiya idaraciliyinds siyasat dovrii potensialin artirilmasinda asas
tolobdir. Regiondaki maraqli toroflor molumat vermoads, monitoringds Vo
dayarlondirmoda problemlor va ¢atismazliglar oldugunu bildirirlor. Bildirilon prioritet
ehtiyaclar bitun sahalordadir:

= Migrasiya siyasotinin hazirlanmasi (siyasat ¢argivasinin mioyyanlosdirilmasi-
DiM-lor, Migrasiya tizro Qlobal Sazis Vo s., idaroloraras: dialoq, siyasotin
formalasdirilmasi, mizakirasi va gabulu kimi sahalor daxil olmagla)

= Beynolxalq taskilatlarin vo VCT-lorin rolu, migrantlarin calb edilmasi, genderin
on plana ¢akilmasi va s.)

= Siyasati gobul edonlor lglin molumatlarin tadqgiqati vo tohlili (molumatlarin
toplanmasi va tohlili tisullari, soxsi malumatlarin qorunmasi, miqrasiyaya dair
anlayislar, gender izro ayrilmis malumatlar vs s.).

= Hoyata kecirilma, monitoring va doayarlondirma

o Catismazliglarin Toahlili Faslinin (bu hesabatin 1-ci Fasli) naticalorinin stibut etdiyi
Kimi migrasiyaya dair malumatlarn verilmasinin regionda boyiik bir ¢atismazliq oldugu
gorindr. Bu masals, xisusile terminologiya vo Migrasiya hadisslarinin isiglandiriimasi
baximindan media U¢lin ¢ox shamiyyatlidir.

2.2.2  Migrasiya Rahbarliyi va Idaraciliyinin ®sas Sahalori
v' Miqrasiyanin Sosial vo Insani Perspektivlori do maraqh torsflor tarsfindan ifads edilon
cox guclu prioritetlardir. Fasil 14 (Ails va Migrasiya) Fasil 15 (Ganclik va Migrasiya),

Fosil 16 (Saglamhq va Migrasiya) vo Fosil 17 (inteqrasiya va Sosial Birlik)
komponentlarina gostarilon ylksok maraq bunu siibut edir.
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v' Miqrantlarin qayidis1 va reinteqrasiyast da maraql toraflor Giglin osas prioritetdir. Qayidis
Vo reinteqrasiya ilo bagli bu maraq, xususilo konulli vo mocburi qayidis Vo qayidigsdan sonra
reinteqrasiya movzulari tizra ifads olunur.

v Bohranin harakatlilik aspekti ilo bagli 22 -ci Fasil, xtisusan do barpa va hall yollari sahasinds,
lakin bununla mohdudlagsmadan, maraqli toraflorin yiksok soviyyods maragma sobob
olmusdur.

v' 9mak Migqrasiyas1 (13-cli Foasil), nisbaton az sayda 6lko torofindon ifads edilon giicli bir
maragla tozadli bir monzoro yaradir. Ancaq bu monzors, xususon Orta Asiya Ugln,
musahibanin naticasi ilo tamamlanmalidir (Orta Asiyada yalniz bir anket doldurulmusdur,
lakin bir neco maslohatlosmo goriisii kegirilmisdir).

Bes Orta Asiya Olkasindo Omok Migrasiyasi sahasinds asas catismazliglar vo ehtiyaclar
mulayyan edilmisdir (onlar bu hesabatin 1-ci Faslinds- Catismazhqlarin Tahlilinda va bu
hesabatin 2-ci faslinds - “Olka Hesabatlari”nda miifossal sokildo toqdim edilmisdir. Omok
Migrasiyasi bu 6lkalorin hamisinda (va yalniz bu 6lkalords deyil) catismazliq kimi xiisusi geyd
edilmisdir. Umumiyyatlo, Region {i¢iin prioritet mévzular asagidaki kimi miioyyon edilmisdir:

o Omok miqrasiyasinin novlori vo horakatlilik (bir nego 6lkadon miqrasiyanin mévsiumi
Vo dairavi formasina haqqinda boyik maraq var)

o Omok miqrasiyasi va harokatliliys dair siyasatin hazirlanmasi

o Milli amak bazarlarma ¢ixis (xtisusan do amok bazarmin ehtiyaclarina uygun olma)

v Migrasiya va Inkisaf iizra 12-ci Fosil, istirakcilar arasinda daha ziddiyyatli bir marag
saviyyasina mahikdir. Catismazliglarin tahlilindon (bu hesabatin 1-ci Fasli) gérindiyl kimi,
bu is sahasi regionun bir ¢cox 6lkalorinds siyasstin hazirlanmasi baximindan holo do lazimi
Saviyyads inkisaf etdirilmomisdir.

Bu sobobdon, belo 6lkalorin 6zlori Uglin bu cir potensial artirma foaliyyatlorinin tam
potensialin1 gormamasi mantiglidir. Bazi 6lkalor, xlsusan xaricdo bdyuk diasporasi olan
Olkalor, migrasiyanin milli inkisaf tizorindoki potensialinin sahidi olmusdur, lakin bu sahods
oldo edilmis giiclii nailiyyatlormo baxmayaraq, bu masaloni MRTM kontekstinds yens da
davam etdirmok istayirlor.

v" Sarhad idaraciliyi (Fasil 11) vo pasport va viza idaraciliyinin, maraql toraflor iiciin daha az
daracado prioritet oldugu ve onlarda daha az maraq dogurdugu malum olur. Bu, bu hesabatin
Catismazhqlarin Tahlili faslinds stibut olaraq gostorildiyi kimi Sorhod idaragiliyinin bozi
mdhkam elementlorinin BMQT vo ya digar torofdaslarin dastayi ilo artiq hamin dlkalorda
movcud olmasi fakti ilo izah edilo bilor (BOMCA layihassi tciin Orta Asiyada Migrasiya
Siyasatinin Hazirlanmas: iizra Beynalxalg Markaz kimi).

Bununla birlikds, regionun oksar dlkalorinda shamiyyatli ¢atismazliglar miiayyon edilmisdir
(atrafli molumat Gg¢lin Catismazliglarin Tahlili Faslinoe baxin). Bu gatigmazliglar, x{isuson
asagidakilardir: Inteqro Edilmis Sorhod Idarogiliyi sistemino ehtiyac vo migrantlarin insan
hiiquqlarmin identifikasiya, istiqgamatlondirma vo miuidafio sistemlorino inteqrasiyasiyasi).
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Maslohatlogma prosesinds aparilan miisahibalorde ganunsuz miqrantlarin saxlanma saraiti va
saxlanmanin alternativlori do maraql taraflor torafindan prioritet olarag miisyyan edilmisdir.

v 18-ci Fasilo, Miqrasiya, Otraf Miihit va Iqlim Dayisikliyino goldikdo ise, tmumiyyatlo bu,
maraqli toroflor arasinda daha asag prioritet saviyyasina cavab verir (yuxarida siibut edildiyi
kimi vo xisusilo do Tlrkiyads bas veran son yanginlar sobabindan, bu, artiq an yiksak
saviyyali migrasiya prioritetidir). Bununla bels, maraql toraflor bu mévzunu prioritet ehtiyac
kimi gobul etmoasalor do, bu movzuya dair maraglarmi ifads edirlor. Bu clr nisbston asagi
maraq Soviyyosi, maraqlt toraflorin oksoriyyatinin bu inkisaf sahasinin moacburi migrasiya
Uzorindaki tasirini bu giin vo yaxin galacokds tam 6lga bilmomoasi fakti ilo izah edils bilar.
Potensialin artirilmasi foaliyyatlori bilik saviyyasini vo 0z ndvbasindo maraq soviyyasini vo
onun yuksak daracads vacibliyinin dark edilmasi saviyyasini artiracaq.

2.3 Naticalar

Maraqli toraflor torafindon miioyyon edilmis bu ehtiyaclar, bu Toahlilin artiq tosvir edilmis
mohdudiyyatlori nozars alinmagqla ilkin morhalodo oks olunsa da (bu hesabatda Giris bolmasino
baxin), maraql toraflorin toqdim etdiyi potensialin artirilmasi sahasindaki ehtiyaclarinin onlarin
Miqrasiya Idaragiliyindoki catigmazliglara uygun goldiyini gdstormoys meyllidir. Yalniz bu,
MRTM c¢oar¢ivasindo tam somorali dialoq vo regional potensialin artirilmasi tiglin ola zomin togkil
edir.

NOvbati fasildo MRTM Ugun ilkin kurikulum tortib etmok cohdi toqdim edilir. Bu mosalo
MRTM-in yaradilmasi iizro DMX/BMqT Layihosinin hoyata keg¢irilmosinin ndvbati morhalosindo
davamli sokildo miizakira olunacaq ve ona yenidon baxilacagq.

FOSIL 4

MRTM-in MIQRASIYA UZRO KURIKULUMU PLANININ LAYIHOSI
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1. GIRIS
Asagidaki toklif layihasi, asagida verilon prinsiplora vo moagsadlars asaslanir:

- Siyasotin hazirlanmasi vo hayata Kkegirilmasindo osas ¢atigmazliglari, homginin
potensialin artirilmasi ehtiyaclarinm miioyyanlosdirilmasini tomin etmoak;

- Regionda artiq movcud olan potensialin artirilmasi proseslarini tamamlamaq va
regiondaki xususi ehtiyaclar Gizorinds diistinmok;

- Homginin se¢ilmis mévzular vasitasi ilo regional sinergiyalari/dialoglar1 gliclondirmak;

- Umumi insan hiiquqlar1 platformasina (Migrasiya iizro Qlobal Sazis daxil olmagla) vo
regionda mdévcud olan gabaqcil tacriibalora asaslanmag va belslikls, regional dialog yolu
ilo bu gabaqcil tacriibalorin regionda har kas G¢iin slgatanlhigini tomin etmoak;

- Nohayst, HOkumotdon olan maraqli toroflor ilo VCT-lor arasinda sinergiyalari
guclondirmak.

Bu toklif, Yol Xoritosinin hazirlanmasi yolu ilo MRTM-in foaliyyoti ilo bagl golocok
maslohatlogsmolor/dialoq ti¢iin asas olacaq. O, Yol Xaritasinin hazirlanmasi naticasina heg bir tasir
etmok moqgsadi dagimir, lakin prosesi asanlagdirmaga yonoldilmisdir.

Regiondak biitiin maraqli taraflor ilo sinergiya yaratmaq iigiin asagida toklif olunan potensialin
artirtlmas1 faaliyyotlorinin oksoriyyati, asas geyri-h6kumot torofdaslar ilo birlikde Hokumatdon
olan maraql toraflori do ohata edir. Lakin:

- Siyasat dialoqunun miayyan daracads hassasliq toskil eds bilocayi bazi faaliyyatlor tglin
yalniz Hokumotdon olan maraqli taraflorin istiraki nozords tutulur/taklif olunur;

- Xlsusi moagsadli faaliyyatlor (bu halda medianin daxil edilmasi xsusi olaraq geyd olunur)
istisna olmaqla, media bir qayda olaraq foaliyystlora daxil edilmir.

Maraqli toroflorin istirak soviyyesino goldikdo, siyasot dialoqu mentiqi olaraq siyasoti qabul
edonlor ilo (yiiksok va/vo ya orta soviyyali rohborlik) aparilir, eyni zamanda tolim vo hoyata
kecirilmo masaloalori siyasati hoyata kegironlor iiciin saxlanilir.

Bu ilkin morhalado potensialin artirilmast foaliyyotlorinin formati miioyyon edilmomisdir.
Asagidaki toklif layihasinin potensial artirilmasi faaliyyatlorinin onsuz da uzun bir siyahisini ohato
etdiyi aydindir, kurikulumun hazirlanmasinin ndvbsti morhslosinds bu prioritetlor arasinda
prioritetlorin miioyyon edilmasi problemi ilo {izlosilocok (tadbirlorin formatindan/miiddstindon
asili olaraq, toklif olunan bozi faaliyyatlor bir todbirds birlogdirilo bilar). Hor bir tadbirin davam
etmo miiddati do forqli olacaq (media {igiin brifinq ononavi olaraq miirokkob masolaler iizra siyasat
miizakirasindon daha qisa olacaq).

2. KURIKULUM TOKLIiFiNIN/ PLANININ LAYiHOSI
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HiSSO 1 MIQRASIYA UZRO YAXSI ROHBORLIYIN OSASLARI

Modul 1 Beynolxalq Miqrasiyanin Qlobal Konteksti

>

Beynalxalg miqrasiya kontekstindo COVID 19 ilo bagh problemlar va cavab tadbirlari
(Pandemiyanin qisamUddatli galacak inkisafindan asili olaraq)

Biitiin maraqh taraflor

Siyasat soviyyasi

Miqrasiya idaraciliyinin hayata kegirilmasini dastaklomak tg¢lin yeni texnologiyalar va
innovativ vasita (Beynalxalg Taskilatlarin va Dovlatlarin qabaqeil tacrubalari)
Hokumatdon olan maraqh taraflor

Hoyata kecirilma soviyyasi

Miqrasiya va digar transmilli masalalor arasindaki alagalor
Hokumatdon olan maraqh taraflor
Siyasat soviyyasi

Regionda Qadinlarin Miqrasiyas: (biitiin miqrasiya kateqoriyalar), tendensiyalan va
xususiyyatlari haqqinda iimumi moalumat (Regionda Qadinlarin Miqrasiyasi iizra
tadgigatlara gatirib ¢ixaran )

Biitiin maraqh taraflor- Prosess ali tohsil miiassisalori rohbarlik edir

Siyasat soviyyasi +Tadqiqatcgilar

Modul 2. Miqgrasiya iizra Beynalxalq Omokdashq

>

Beynalxalq Miqrasiyamin Idars Edilmasinda Beynalxalq ®moakdashgin rolu (Beynolxalq
istirak¢1larin /programlarin toqdimati, Al torofdasligi vo s.)

Biitiin maraqh taraflor

Siyasat + hayata kecirilma saviyyalori

Migrasiya (izra Qlobal Sazis vo Miqrasiya Idaraciliyi, yeni imkanlar va omokdasliq yollari,
Migrasiya Uzro Qlobal Sazis haqqinda toqdimat vo BMT-nin Migrasiya Uzra Sabakasinda
(UNNM) istirak edan Olkalorin gqabaqcil tacriibalorinin paylagilmasi (VCT-lardon golon raylor
do daxil olmagla)

Biitiin maraqh taraflor

Siyasat saviyyasi

2022-ci ildo kegirilocok Beynalxalg Miqrasiya femalh Forumunun (IMRF) Noaticalorinin
Toqdimati (biitiin maraqli taroflorin istirakr)

Biitiin maraqh taraflor

Siyasat soviyyasi
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Maliyya vasaitinin toplanmasi strategiyasi, donorlarin safarbarliyi va butin kateqoriya
maraqh taraflor Gguin movcud olan layiha takliflorinin/tenderin vo budca xatlarinin
hazirlanmasi

Biitiin maraqh toraflor (VCT-lor ii¢iin prioritet)

Biitiin saviyyalor

Guclt gender komponenti ila (har cinsdan va har mansadon olan migrantlarin maslahatlogsma
prosesino daxil olmasini tomin etmok 0gun) siyasat ddévrindn butin marhalalarinds
(siyasatin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasi, ehtiyaclarin qiymotlondirilmasi, programlarin vo
layihalorin giymatlondirilmasi va s.) migrantlar ilsa maslahatlosma prosesina dair qabaqcil
tacrubalarin mubadilasi

Biitiin maraqh taraflor (Migrant assosasiyalar1 daxil olmaqgla)

BUtdn saviyyalar

Ozal Sektorun istiraki, istirakin tipologiyasmin toqdimati vo qabagqcil tocriibs miibadilosi
(Beynolxalg toskilatlardan, hokumatlordon, VCT-lordon, o ciimladan regionun xaricindoki
Olkalardan gabagqeil tacriibalor)

BUtlun maraqh taraflor

Siyasat soviyyasi

Tadgiqat va Migrasiya uzrs siyasat dialoqu (gorkamli ali tahsil miassisasin nimayandasi ilo)
Vo amakdashigin giiclondirilmasi tglin gabaqgcil tacriibs va yollarin miibadilasi

Hokumat + ali tahsil miiassisalori + media + digar VCT-lar

Siyasat soviyyasi +Tadqiqatcgilar

Modul 3 Beynolxalq Miqrasiya Qanunu

>

Beynalxalg Migrasiya Qanunu va onunla uygunlugu tamin edan mexanizmlarinin
Toqdimati
Ganc talabs va gonc migrantlar iiciin

Modul 4 Migqrantlarin insan Hiiquqlan

>

Milli Azhqlara mansub saxslorin mudafissi ilo bagh beynolxalq standartlar vo mocburi
yerdoyismonin qarsisinin  alinmasinda, qayidis vo  reintintegrasiyada milli azliglarin
hiiquglarinm midafissinin rolu

Hokumoatdan olan maraqh toraflor

Siyasat soviyyasi

Migrantlarin hiiquglarmin dlkolorin insan Hiiquqlarina dair Milli Strategiyalarma daxil
edilmasina dair siyasot dialoqu va gabaqcil tacriibalorin miibadilssi

Hokumatdan olan maraqh toraflor + VCT-lor

Siyasat soviyyasi
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Beynolxalq standartlar vo Migrantlarin (biitiin kateqoriyalar) vo onlarin ailalorinin insan
hiiquglart mévzusunda talim

Hokumoatdon olan maraqh taraflor + VCT-lor

BUtln saviyyalar

Migrantlarm (bitiin kateqoriyalar) hiiquqlarinin miidafissindo AIHK-in (vo AIHM-in
Presedent hiiqugunun ) rolu

Avropa Surasi Olkalarinda VCT-lor

BUtln saviyyalar

Vatondagsizh@in qarsisinin alinmas1 va azaldilmas1 vo regionda qabaqcil tocribalorin
mubadilasi ilo bagh beynalxalq norma va standartlar

Hokumatdon olan maraqh taraflor

Siyasat soviyyasi

Modul 5 Gender va Miqrasiya

BUtin Gender voa Miqrasiya potensialmin artirilmasi faaliyyatlori kurikulumun butin
sahalorina daxil edilmolidir. Asagidaki sahalords gender potensialin artirillmasi ilo bagh
xiisusi foaliyyatlor taklif olunur:

>

Regionda Qadinlarin Miqrasiyasi (biitiin miqrasiya kateqoriyalari), tendensiyalar1 vo
xususiyyatlort haqqinda iimumi molumat (Regionda Qadinlarin Miqrasiyasi iizra
tadgigatlara gatirib ¢ixaran )

Biitiin maraqh taraflor- Prosess ali tahsil muassisalari rahbarlik edir

Siyasat soviyyasi +Tadqiqatgilar

Qadinlar bohran vaziyyatinda va gender-asash zorakihq: Beynalxalq standartlar, gender-
asash zorakihgin garsisinin ahnmasi va ona qarsi cavab tadbirlari (Beynolxalg normalar
Vo gabaqcil tacrlibalor) vo miinaqisalorin qarsisinin alinmasinda v miinaqisadan sonraki
banisiqda qadinlarin rolu

Hokumatdan olan maraqh toraflor + VCT-lor

Siyasati gabul edanlar

Qadin miqrantlarin inkisafda rolu (migrasiya 61kasi vo moanso 61ko)
Hokumatdan olan maraqh taraflar + VCT-lar (ali tahsil miassisalori daxil olmaqgla)
Siyasati gabul edanlar

Modul 6 Usaqlar va Miqgrasiya

>

Migrant Usaqlarin Osas Hiiquqlar1 (miisayist olunmayan vo tocrid olunmus azyaslilar, migrant
usaqlarin tohsilo ¢ix1s imkani vo s. daxil olmagla).
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Hokumoatdan olan maraqh taraflor + VCT-lar
Biitiin saviyyalor

Modul 8 Miqrasiya Idaraciliyi va Siyasat Dovrii

» Siyasatin gabulu va siyasatin hayata kecirilmasi dovri: miqrasiya siyasotinin hazirlanmasi
(formalagdiriima, moslohatlogsmo  (mizakirs), koordinasiya, gobulu (gender, yas vo
muxtalifliyin migrasiyanin planlagdirilmasi va hayata kecirilmasina daxil edilmasi, DIM-larin
rolu va s. haqqinda gabaqcil tacriibalorin mibadilasi daxil olmagla )

Hokumatdon olan maraqh taraflor
Siyasat saviyyasi + Tacrubagilor

» Miqgrasiya sahasinds molumatlarin toplanmasi va tahlili voa molumatlarin qorunmasi
sistemlarinin mohkamlandirilmasi (gender komponentini daxil etmok) va stibuta asaslanan
miqrasiya malumatlarmin verilmasi tizro vasitoalor vo gabaqcil tacriibalor
Hokumatdan olan maraqh taraflor
Siyasat saviyyasi + Tacrubagilor

> Migrasiya Uzro Institusional Corgivo (asas komponentlor) vo koordinasiya mexanizmlori,
Beynalxalq toskilatlarin dastayi va s.) izra gabaqcil tacriibalor
Hokumatdon olan maraqh taraflor
Siyasat saviyyasi + Tacrubacilor

Modul 9 Miqrasiyaya dair malumatlandirma

» Media qurumlari (c¢lin Beynslxalq miqrasiya haqqinda malumat verarkan istifads etdiklori

molumatlar1 anlamaga va alave moalumat monbalori hagqinda moalumat sldo etmoys imkan
veran seminar

MEDIA

Media G¢lin Migrasiyaya dair malumatlarinin verilmasi Gizra Talim (Migrasiya Siyasatinin
Hazirlanmasi tizra Beynalxalq Morkoazin Tolimat Kitabi va S.)

MEDIA

Molumatlandirmada (alagads) irqgilik vo ksenofobiyaya qarst miibarizo aparmagq Ve

Beynoalxalq normalar vo gabagqcil tacriibalor hagqmda molumat vermok
Hokumatdan olan maraqh taraflor + VCT-lor + Media
Siyasat soviyyasi

HIiSSO 2 MIQRASIYA ROHBORLIYININ VO IDAROCILIYININ OSAS
SAHOLORI
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Modul 11 Migrasiyanin Tanzimlomasi: Sorhad Idaraciliyi

>

Beynolxalq sorhadlords sigmacaq axtaranlarin vo digor hassas qruplarin miidafiosi Ugun
Identifikasiya vo Istiqgamotlondirma mexanizmlorina dair beynalxalq standartlar vo qabagqcil
tocribalor

Hokumoatdan olan maraqh taraflor + VCT-lar

Siyasati gabul edanlar saviyyasi

Inteqro Edilmis Sorhod Idaragiliyi komponentlori vo regiondaki qabaqcil tocriibaloro dair
togdimat

Hokumatdon olan maraqh taraflor

Siyasati gabul edanlar saviyyasi va Siyasati hayata keciranlar

Migrasiya sahosindo Risklarin Tahlili vo kosfiyyat molumatlarinin toplanmas: (BMqT,
FRONTEKS vs s.)

Hokumatdon olan maraqh taraflor

Siyasati gabul edanlar saviyyasi

Qeyri-ganuni  miqrantlarin goabulu va saxlanmasi ilo bagli standartlar vo gabaqcil
tocriibolor (saxlanmanin alternativlori, usaq hiiquqlari, ails birliyi prinsipi va s. daxil olmagla)
Hokumatdan olan maraqh taraflor

Siyasati gabul edanlar saviyyasi

Modul 12 Migqrasiya va Inkisaf

>

Migrasiyanin inkisaf strategiyalarina vo Planina daxil edilmasi tU¢iin metodologiya, vasito va
qabagqcil tacrlibalorin togdimati

Hokumoatdan olan maraqh taraflor

Siyasati gabul edanlar + Siyasati hayata kegiranlar

Monso 0Olkods diasporanin calb edilmasi (cln gabaqcil tocriibs mibadilasi (gabaqcil

tacriibalor, Marakes kimi region xaricinds olan 6lkslori do ohats eds bilar)

Hokumoatdan olan maraqh toraflor + VCT-lor (diaspora niimayandslori daxil olmagqla)
Siyasati hayata keciranlar

Qadin migrantlarin inkisafda rolu (miqrasiya 6lkasi vo monsa 6lka)
Hokumoatdoan olan maraqh toraflor + VCT-lar (ali tahsil miiassisalori daxil olmagqla)
Siyasati gabul edanlar

“Tork edilmis” ailalor, problemlarin vo imkanlarin miioyyan edilmasi vo mdvcud gabaqcil
tacriibalorin tagqdim edilmasi (pul kdgiurmolari daxil olmagla)

Hokumatdan olan maraqh taraflor + VCT-lar

Siyasati hayata keciranlar
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Modul 13 Omok Migqrasiyasi vo Harokatlilik

>

Omokei migrantlarin  vo onlarm ailalorinin mudafiasi Gizra Beynalxalq va Avropa Standartlari
(BMT vo BOT Konvensiyalar)

Har bir miqrant kateqoriyasinin va onlari ailalorinin sanadlasdirilmasi (izro standartlar
Va qabagqcil tacriibalor

Hokumoatdon olan maraqh toraflor

Siyasati hayata kecironlor

“Beynalxalg Harakatliliyin qarsihgh faydalihg1”: Beyin axini vo Beyin inkisinin garsisini
almaq va hall etmoak Uglin siyasat va vasitalora dair qabaqcil tacriibo mibadilasi
Hokumoatdon olan maraqh taraflor + VCT-lor

Siyasati gabul edanlar

Miqrantlarin gabuluna dair standartlar izra gabaqcil tacriibalor (Bir pancara sistemi)
Hokumatdan olan maraqh taraflor + VCT-lor
Siyasati gabul edanlar

Talabalarin Harakatliliyi Gzro gabaqcil tacribalorin mibadilssi (ali tohsil miassisalori ila
regional va beynalxalg amokdasliq, diplom va ixtisaslarin taninmasi vo amoak miqrasiyasi ilo
oslagsalor daxil olmagla)

Hokumoatdan olan maraqh taraflor + VCT-lar (ali tahsil miiassisallori ila)

Siyasati gabul edanlar + Siyasati hayata keciranlar

Mdvsimi va dairavi migrasiya, anlayislar vo gabaqcil tocriibalor (miqrantlarin hiiquqlar:
daxil olmagla, gender perspektivi ila )

Hokumatdan olan maraqh taraflor + VCT-lor

Siyasati gabul edanlar

Anlayisi, calbedici siyasatlor (izra gabaqceil tacriibslor (xarici investorlarm hiiquqi statusu daxil
olmagla (qabaqcil tacriibalor)

Hokumatdon olan maraqh taraflor + VCT-lar

Siyasati gabul edanlar

Miqrantlarin inteqrasiyasi, standartlar, indikatorlar va gabaqcil tacriibalor
Hokumatdan olan maraqh taraflor + VCT-lor
Siyasati qobul edanlor

Miqrantlarin milli amak bazarlarina ¢ixisim artirmaq Uglin siyasat vo vasitalor (amok
bazarmin tohlili vo amak bazarmin ehtiyaclarina uygun olma)

Hokumatdan olan maraqh toraflor

Siyasati gabul edanlar
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Modul 14 Aild vo Migrasiya

> Miqrantlarin Inteqrasiyasina dair standartlar vo qabagcil tocriibalor
Hokumatdon olan maraqh taraflor + VCT-lor
Siyasati gabul edanlar

» Ailanin qovusmasi, ailonin yenidan birlosmasi va ailanin birliyi prinsipi ilo bagli standartlar
Va gabagqcil tacriibalor hagqinda tolim
Hokumatdan olan maraqh taraflor + VCT-lor
Siyasati gabul edanlar + Siyasati hayata keciranlar

Modul 16 Saglamhq va Migrasiya

» Qlobal pandemiya soraitindo migrantlarin saglamliginin asas aspektlori (psixi saglamliq daxil
olmagla) v saglamliq xidmatlorins ¢ixis imkani
Hokumoatdoan olan maraqh taraflor + VCT-lor
Siyasati gabul edanlar + Siyasati hayata keciranlar

Modul 18 Migrasiya, Otraf Miihit va iqlim Doyisikliyi

> Otraf mihit vo Iqlim doyisikliyi va migrasiyaya aid olan beynolxalq standartlar vo gabaqcil
tacrubalor (o climladan region xaricindan)
Hokumatdon olan maraqh taraflor + VCT-lar
Siyasati gabul edanlar + Siyasati hayata keciranlar

> Iqlim dayisikliyi va tabii falakatla alagali yerdayisma, qarsisinm almmasi vo cavab todbirlori
ilo bagh qabaqcil tacriiba mubadilasi (0 ciimladan, region xaricindan) daxil olmagla mévcud
va galacak regional problemlar hagqqinda tagdimat
Hokumatdon olan maraqh taraflor + VCT-lor
Siyasati gabul edanlar

Modul 20 Insan Alveri v onunla slaqoli Sui -istifads vo Istismar formalan

> Insan alveri ilo alagoli beynalxalg norma vo standartlar vo insan alverina qarsi miibarizo
toskilatlari, cinayatkarlarin mohkoma taqibi, qurbanlarin miidafiossi (Palermo protokolu,
Tohllkasiz evlar va s.) Uzra qabaqcil tacrubslorin mibadilasi

Hoékumatdan olan maragh taraflar + VCT-lar

Siyasati gabul edanlar + Siyasati hayata kegiranlar

Modul 21 Miqrantlarin Qaytarilmasi vo Reinteqrasiyasi
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Uciincii 6lks votandaslarmin qaytarilmasi iizro beynalxalq standartlar va gabaqeil tacriibalor
(Readmissiya Sazislori daxil olmagla)

Hokumoatdon olan maraqh taroflor

Siyasati gabul edanlar + Siyasati hayata keciranlar

Modul 22 Béhranin Harakatlilik Aspekti

>

>

Ofganistan bohranmin miqrasiya perspektivi, fovgolads hallar Gizra faaliyyst plani hazirlamagq,
fovgolado hallara hazir olma Vo regional yanasmalarin axtarisi (molumat mibadilssi,
mosuliyyat bélgusi mexanizmloari, 0 climlodan region xaricindan va s.).

Hokumatdon olan maraqh taraflor

Siyasati gabul edanlar

Qadinlar bohran vaziyyatinda vo gender-asash zorakilq: Beynolxalq standartlar, gender-
asash zorakihgin qarsisimin alinmasi va ona qarsi cavab tadbirlori (Beynolxalg normalar
Vo qabaqcil tacribalor) vo miinaqgisolorin garsisinin alinmasinda vo miinaqisadon sonraki
barisigda gadinlarin rolu (BMT Qotnamolori, qadinlar siilh yaradicist kimi vo s ilo alagoli
qabagqcil tacriibalor va s.)

Hokumatdan olan maraqh taraflor + VCT-lor

Siyasati gabul edanlar

Migrantlarin va qa¢qinlarin élkaya kitlavi aximi saraitinde masuliyyat boélgutsi, onun
praktiki reallagdirilmasi (siyasat va tacriibalor) va galocak planlara dair siyasst dialoqu
Hokumatdan olan maraqh toraflor

Siyasati gabul edanlar

»  Komokei mudafia mofhumu, norma vo standartlar vo qabaqcil tacribalorin paylagilmasi

>

Hokumoatdan olan maraqh toraflor
Siyasati gabul edanlar + Siyasati hayata kegiranlar

Humanitar Hiiqugla bagli Beynolxalg Standartlar (Cenevro Konvensiyalar1)

Hokumatdan olan maraqh taraflor + VCT-lar + ali tahsil miassisalari
Siyasati hoyata kecironlor
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